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OSSZEFOGLALO

A cikk célja, hogy ravilagitson a hibrid rezsimek, valamint a kézelmult valsdgai nyoman fo-
kozéd6 allami beavatkozasok és tjjaéledd iparpolitikdk értékelésének egyik eddig elhanyagolt
dimenziéjara, a kornyezeti kockazatokra. A zold atmenetet és fejlédést el6segit6 stratégiak
egyre elterjedtebbek az erds demokratikus intézményekkel rendelkezé (nyugati) orszagokban,
de napjaink hibrid rezsimjeir6l keveset tudunk e tekintetben. Tanulmanyunk Magyarorszag
példajan mutatja be, hogy a zold iparpolitika pillérei a gyakorlatban itt nem léteznek, bar a
z0ld fejlédés hivoszava a fejlesztési stratégiakban és a politikai retorikdban helyenként meg-
jelenik. A zold fejlédés cimkéje ezaltal csak egy eszkézzé valik, amely a politikai hatalom meg-
tartdsat és a jaradékvaddszat kiszolgaldsat célozza. Esettanulmanyunkban illusztrativ példa-
kon keresztiil mutatjuk be a kornyezetvédelmi intézmények kitiresedését, politikai annekta-
lasat, a zold célok instrumentalizalasat és a civil kezdeményezések elnyomasat, amelyek az
illiberalis, hibrid rezsimekben rendszerszint{i jellemzéként jelennek meg.

Kulcsszavak: zold iparpolitika m hibrid rendszer m Magyarorszag m kornyezetvédelem

Az éghajlatvéltozas vilagszerte el6térbe helyezte a kornyezetvédelmet és a zold
fejlédést eldsegitd politikakat. Az Eurépai Unidban is késziiltek tanulmanyok
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és kormanyzati stratégiak a zold iparpolitikar6l. Ugyanakkor az elmalt évti-
zedben egyes EU-tagéallamok politikai rendszere tekintélyelvii iranyba tolodott
el, mig a gazdasagi iranyitasban jelentsen meger&sodott az allami beavatko-
zas. Napjainkban reneszanszat éli a hibridolégia,? azaz a hibrid rezsimek elem-
zése, ugyanakkor ezek tobbnyire az illiberalis tendencidk politikai és gazda-
sagi vonatkozasait elemzik, mikdzben a kornyezeti hatasok vizsgalatat elha-
nyagoljak. Tanulmanyunk célja ennek tiikrében, hogy egy tGjabb dimenziéval
(a kornyezeti fenntarthatésag elemzésével) egészitse ki a kortéars hibrid rend-
szerek fejlédési perspektivainak elemzését. Feltarjuk, hogy alkalmazzak-e és
hogyan a zold politikakat napjaink hibrid rendszereiben.

A szakirodalomban megjelenik a klimapolitika vizsgédlata a demokracidk
és autokraciak viszonylataban. Béttig és Bernauer (2009) szerint a demokraci-
ak tobb okbdl is nagyobb eréfeszitéseket tesznek az éghajlatvaltozas mérsék-
lésére, mint az autoriter rendszerek. A demokracidkban a kozjavak biztositasa
a politikai talélés zaloga. Az autokracidkban a politikai vezeték ugyanakkor
minél tébb maganjészagot biztositanak annak a kornek, amely hatalmon tart-
ja ket (Bueno de Mesquita et al., 2003). A demokraciak nagyobb szabadsagot
nem kormanyzati (civil) szervezetek tevékenységének, valamint a kdzvélemény
tudatossaganak javitasara mind a kornyezeti problémak sulyossaganak, mind
pedig azok mérséklésének vonatkozdsaban, tovabbd a fejlett demokraciakban
a nagyobb pluralizmus csdkkenti a korrupciét és a szennyezd iparagak
lobbitevékenységének hatékonysagat. Povitinka (2018) empirikusan igazolja,
hogy a demokratikus politikai berendezkedés csak alacsony korrupciés kor-
nyezetben jar egyiitt alacsonyabb CO,-kibocsatassal, ha a korrupcié magas, a
demokraciaban elért eredmények a tekintélyelvli rendszerekhez hasonléak.
Biswas, Farzanegan és Thum (2012) rdmutattak, hogy a korrupcié befolydsol-
hatja a szlirkegazdasag kornyezetszennyezésre gyakorolt hatasat és az alacso-
nyabb korrupcié mérsékelheti a (félig vagy teljesen) illegalis gazdasagi tevé-
kenységek kornyezetmindségre gyakorolt rombol6 hatasat. Bernauer és Koubi
(2009) alatamasztottak, hogy a demokracia foka pozitiv hatassal van a levegd
mindségére, de ramutattak arra is, hogy a demokracia és a kdrnyezetmindség
kozotti kapesolatra vonatkozé empirikus bizonyitékok tobb tényez6tdl fiigge-
nek. Kammerlander és Schulze (2020) sem talaltak egyértelmi bizonyitékot a
,tisztdbb demokrdcidk” hipotézisére. Mittiga (2022) ezzel szemben ugy érvelt,
hogy az éghajlati vészhelyzet legitimdalhat bizonyos autoriter intézkedéseket,
példaul a lakossdg életmodvdltasra valo kényszeritése, az éghajlatvaltozast ta-
gado nézetek vagy egyéb dezinformaci6 terjedésének megakadalyozasa érde-
kében, avagy a koztisztvisel6k éghajlatkarosito iparagakkal valé kapcesolatanak
megtiltdsa nyoman. Ezek a 1épések sérthetik az egyéni szabadsagjogokat, a
médiaszabadsagot vagy mas liberalis elveket, de segithetnek fenntartani a pol-
garok biztonsagat garantalé demokratikus rendszerek politikai legitimitasat.

73



ELTETO ANDREA-RICZ JUDIT

Mindezeken tilmenden azonban a hibrid rendszerekben a z6ld politikdk
mas politikai vagy inkabb gazdasdgi jellegii célkitlizéseket is szolgalhatnak,
attol fiiggéen, hogy a bemeneti és kimeneti legitimitds milyen szerepet jatszik
arendszer hatalmanak fenntartasdban (Gy6rffy—Martin, 2022). A hibrid rezsi-
mek eltéré belsé dinamikaja a zold fejlédés spektruman is eltérd pozicidkat
eredményezhet. Az egyik végletet Szingapur jelentheti, ahol a gazdasagi no-
vekedés és a zold fejlédés szempontjai jol beagyazédnak egy koherens gazda-
sagpolitikai mixbe, mig a masik véglet példaja a Bolsonaro vezette Brazilia
lehet, amely kifejezetten éghajlat- és kornyezetellenes retorikaval és a termé-
szetet kizsakmanyol6 nyersanyag-kitermelésre buzdit6 politikai gyakorlattal
rendelkezett 2018 és 2022 kozott. Az éghajlatvaltozassal és a természeti kor-
nyezettel kapcsolatos hozzaallas tehat eltérd lehet, koz6s vonds azonban, hogy
a zold stratégidk és politikdk eszkdzként jelennek meg.

Kutatasi hipotézistink szerint a hibrid rendszerekben a zdld politikat csak
eszkozként alkalmazzdk a hatalmon 1év6 politikai elit érdekeinek szolgalataban.
Tanulmanyunkban Magyarorszag példajat mutatjuk be, amelyet az Eurdpai Par-
lament 2022-ben ,valasztasi autokracia hibrid rezsimjének” mindsitett. Hazank
ezaltal a hibrid rezsimek egy olyan kiilonleges esetét jelenti, amely a demokra-
tikus Eurdpai Uni6 hatarain beliil épitette ki az autokrata Nemzeti Egytittmi-
kodés Rendszerét (NER), mikozben az EU 2022-ig relative csendben (indirekt és
nem szandékolt médon) asszisztalt is a demokracia leépitéséhez és — tobbek ko-
z0tt—egyes ,,z0ld” pénziigyi forrasokkal valo visszaéléshez. Jelen cikkben a hib-
rid és autokrata rendszer fogalmat szinonimaként hasznaljuk. A magyar esetben
(szemben az egyértelmiibb brazil dlldsponttal) Iéteznek a zold elvek, a retorika
szintjén és formdlisan is (példaul a nemzeti rendeletek és stratégidk formajaban).
A kozelmult iparpolitikai dontései nyoman egyre latvanyosabbd véltak az alla-
milag tdmogatott beruhdzasok kérnyezeti hatasai és kockdzatai, a megvalésitott
gazdasagpolitikai gyakorlatok eltérnek a formai és retorikai irdnyoktol.

Esettanulmanyunk elsésorban a nemzetkozi és hazai forrasok dokumen-
tum- és szakirodalmi elemzésére, sajtofigyelésre, valamint természetvédelmi
egyesililetek, civil szervezetek képviselGivel és akadémiai szakért6kkel készi-
tett interjukra tamaszkodik. 2022. november és december folyaman hat félig
strukturalt, 40-80 perces interjut készitettiink Skype-on vagy telefonon. Az in-
terjialanyokat a kés6bb bemutatott esetek témai szerint valasztottuk ki és ano-
nimitast biztositva nekik, nagybetiikkel hivatkozunk rajuk. A = természetmeg-
Orzési alapitvany vezetGje egy faluban, B = godi civil szervezet tagja, C = tatai civil
természetvédd szervezet tagja, D = kérnyezetvédelmi szakértd, E = egyetemi ok-
tato, energetikai kutato, F = egy kiilfoldi nagyvallalat volt vezérigazgatdja.

A cikk felépitése a kovetkez6: els6ként rovid attekintést nydjtunk a magyar
illiberalis rezsim szakirodalomban targyalt legf6bb (politikai és gazdasagi) as-
pektusairdl. A masodik részben a vilag szamos orszdgaban alkalmazott zold
iparpolitika elveit és jellemzdit ismertetjiik. A harmadik rész bemutatja, hogy
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Magyarorszagon léteznek-e a zold atmenet és fejlédés intézményi, jogi, sza-
balyozasi feltételei, valamint a gyakorlatban megvalésulnak-e a zold célkitG-
zések. [llusztrativ példakkal nydjtunk attekintést a kiilonboz6 tertileteken md-
kod6 mechanizmusokrol. Az utolsé részben levonjuk a fbb kovetkeztetéseket.

A MAGYAR HIBRID

A hibrid, autokratikus rendszereket sokaig a demokracia és a diktattra kozot-
ti dtmeneti tipusnak tekintették (Morlino 2021, Levitsky és Way 2010). Az Gjabb
megkozelitések szerint azonban a hibrid rezsimek a demokraciakkal és az au-
toriter rendszerekkel parhuzamosan léteznek (Bogaards, 2009; Gilbert—
Mohseni, 2011; Kornai, 2016), 6nallo, allandé és stabil modellvaltozatot jelen-
tenek (Levitsky—Way, 2020). A hibrid rezsimekre jellemz6 a (korlatozott) plu-
ralizmussal és a részvétel fiiggetlen és autoném formaival val6 szakitas,
valamint az, hogy a minimalis demokracia négy alapfeltétele’® koziil, legalabb
az egyik hianyzik (Morlino, 2021: 145.).

A demokratikus lejtmenettel parhuzamosan azonban a gazdasagi szinté-
ren is illiberalis valtozasok jellemzik az elmult masfél évtizedet. Az allamvezé-
relte kapitalizmus modelljét ugyancsak sokaig atmeneti tipusnak tekintették
(a piacvezérelte kapitalizmus és az allamvezérelte szocializmus idealtipusai
kozott), mignem az allamkapitalizmus napjainkban is zajl6 legtjabb (harma-
dik) hullama ravilagitott, hogy a kiterjedt allami szerepvallalds a gazdasagban
tart6s vonas lehet. Mindezek nyoman a hibrid rezsimekre nem csak a politi-
kai-kormanyzati formédk harmadik tipusaként, hanem a gazdasagi rendszer
tipologidjaban is 6ndllo kategoériaként kell tekinteni.

Napjainkra rendkiviil kiterjedt irodalma van a magyar demokracia leépti-
lésének és az illiberalis rendszer sajdtossdgainak vizsgalatanak is (Agh, 2016;
Szelényi- Csillag, 2015; Kornai, 2015; Korosényi—Patkos, 2017). Az illiberalis
és populista fordulat magyarazatainak egy része a rendszervaltas és unids
csatlakozas utani széleskori csalodottsagot emeli ki a valasztok korében (Varga—
Freyberg-Inan, 2012; Seb6k-Simons, 2021), mig masok a 2008-as gazdaséagi
valsag hatasiara fokuszdlnak (Csaba, 2022; Bartha et al, 2020). Az atfogobb
megkozelitések koziil kiemelhetjiik a plebiszciter vezérdemokracia (Kordsényi,
2017), vagy a maffiadllam (Magyar, 2015) elméletét. Ezeken tilmenden is sza-
mos szerz6 elemezte az illiberdlis NER politikai logikdjat és fenntarthat6sa-
ganak kérdéskoreit a legkiilonbozEbb perspektivakbdl (Id. Bard-Pech, 2019;
Csehi, 2019; Greskovits, 2015; Kovacs—Trencsényi, 2020).

Ugyanakkor, bar nézetlink szerint a magyar hibrid rezsim gazdaségi al-
rendszerének vizsgdlata még korantsem olyan teljeskér(, mint a fentebb be-
mutatott politikai vonatkozasok, ez sem tekinthetd fehér foltnak a szakiroda-
lomban. A gazdasagi dimenziét elemzé irodalmak koziil kiemelhetjiik a be-
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agyazott neoliberalizmus és a kiilf6ldi beruhazéasoktol (FDI) fiigg6 gazdasagi
modell tovabb élése mellett érveld munkakat (Bohle—Greskovits, 2020; Szanyi,
2017; Toplisek, 2019), valamint az autoriter kapitalizmus (Fabry, 2019; Sallai—
Schnyder, 2020) és a felhalmozé allam elméleteit (Scheiring, 2020).4

A gazdasagi novekedés szokasos mutatoi szerint (példaul éves névekedési
litem, beruhdzas, munkanélkiiliség) Magyarorszadg az Orban-kormany idején
meglehet&sen sikeres volt, ezt azonban elsGsorban kiilfoldi forrasok (példaul
unios forrasok, kozvetlen kiilfoldi befektetések és hazautalasok) bevonasa altal
érte el, mikozben a tarsadalmi egyenlStlenségek néttek, az egészségligyi és
oktatdsi rendszer romlott, a korrupcié intézményesiilt, az uniés és hazai fej-
lesztési programokat a kormdnykozeli vallalkozasok forraskivondsra hasznal-
jak (Csanadi et al, 2022). A f&bb exportorientalt kiilfoldi befektetok — példaul
az autéiparban, az elektronikaban — pedig gyakran koézvetlen kapcsolatban
allnak a kormannyal vagy akar a magéval a miniszterelnékkel (Panyi, 2020;
Szelényi-Mihalyi, 2020) és nemcsak politikai, hanem jelentds pénziigyi tamo-
gatast is élveztek az elmult évtizedben (példaul adékedvezmények és egyedi
allami tamogatasok formdjaban). A kozelmultbeli névekedési palya kornyeze-
ti kovetkezményei azonban mindezidaig rejtve maradtak és ez az a tertilet,
ahol hozza kivanunk jarulni a tudomanyos szakirodalomhoz és a kapcsolodo
vitdkhoz.

A ZOLD IPARPOLITIKA JELLEMZOI

A kozelmult gazdasagi valsagai (a globdlis pénziigyi és gazdasagi, valamint
az eurdzoéna valsagaval kezdédden, majd a klimavalsagon és a Covid—19-
vilagjarvanyon keresztiil) az dllami intervencionizmus reneszanszdhoz vezet-
tek vilagszerte (Mazzucato, 2021). Ezt tovabb fokozta az orosz—ukran habort
folyomanyaként kialakulo energia- és élelmezési valsdg, mindezek kovetkez-
tében az iparpolitika —ismét — visszakertilt a tudomanyos és szakpolitikai vitak
kereszttiizébe (Chang—Andreoni, 2020).

Az iparpolitikdk relevancidja, sikere és sziikségessége rendkiviil régota zajlo
vitak targya a kozgazddszok és tarsadalomtudosok kdérében. A kelet-azsiai fej-
leszt6 allamok (Johnson, 1982; Amsden, 1989; Wade, 1990) sikeres gyakorla-
taval szemben szamos kevésbé sikeres példat lehet emliteni, példaul Latin-
Amerikaban és Afrikaban (lasd az importhelyettesité iparositas kudarcait). A
legtijabbkori tapasztalatok koziil Kina iparpolitikai torekvéseit lehet kiemelni
(Barwick et al, 2019; Naughton, 2021), amely azonban ugyancsak egy késén
jové feltorekvd orszag nagyon specidlis esete. Osszességében a 2007-2009-es
vélsag el6tt az iparpolitikat a f6iranyt tudomanyok képviseldi altalaban elavult
fogalomnak tekintették.

A globalis pénziigyi valsagot kovetd ot évben azonban vilagszerte tobb
mint 84 orszag fogadott el hivatalos iparpolitikai dokumentumot (WIR, 2018),
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ezdltal az iparpolitikai beavatkozédsok elemzése és gyakorlata visszakeriilt
a féiranyu gondolkodasba és a késén jove periférialis orszagok bevett gya-
korlata helyett, immar a fejlett orszdgok gazdasagpolitikai eszkoztaraba is
bekertilt.

Az iparpolitika napjainkban is tarté reneszansza jol megfigyelhetd a vo-
natkoz6 nemzetkozi tudomanyos munkak szerteagazé sokasagaban is (lasd
tobbek kozott: Aiginger—Rodrik, 2020; Bulfone, 2022; Chang—Andreoni, 2020),
épplgy, mint a magyar nyelvi irasok korében (Botos, 2010; Voszka, 2019;
Trautmann-Vida, 2021). A legtjabb kutatasok nyomdn konszenzus van kiala-
kuléban a tekintetben, hogy a fenntarthato fejlddés globalis és egyre fokozodo
kihivasainak kezeléséhez j iparpolitikdkra van sziikség (Szalavetz, 2015). Az
Ujratervezett és Gjrafogalmazott ,Uj” iparpolitika célja, hogy ,gazdasdgaink és
tarsadalmaink fenntarthat6 strukturélis atalakuldsat a fenntarthaté emberi
fejlédés iranyaba terelje a Covid—19 utani idészakban” (Ferranini et al, 2021:
1.). Az iparpolitika ezéltal hatdrtalannd valt — Voszka Eva megfogalmazasaban
(2019). Egyrészt az ipari szektor hatara elmosddott, igy a vonatkozé politika is
talmutat a klasszikus feldolgozdiparon. Masrészt a korabbi sziik tertileti vetii-
let is kitagult, szamos kormanyzat alkalmazza a fejlett vilagban, s6t példaul
az Burdpai Uniéban még a nemzetek feletti szinten is megjelenik. Harmad-
részt az 4j iparpolitika céljai is kib&viiltek: a gazdasag strukturalis atalakula-
sanak klasszikus célkitizésén tulmenben megjelennek a tarsadalmi befogadds
és fenntarthato (kornyezetbarat) fejlédés szempontjai is. Tanulmanyunkban
ez utébbira dsszpontositunk, mivel a hibrid rendszerekkel 6sszefliggésben
vizsgaljuk a zold iparpolitikdban rejlé lehet6ségeket és kockdzatokat.

Napjainkra az allami beavatkozdsok célja nemcsak a gazdasagi novekedés
strukturdlis atalakulason keresztiil torténd elémozditdsa, hanem ezt az 6ko-
légiai korlatok és kdrnyezeti szempontok figyelembevételével kell elérni. A zold
noévekedést — a fenntarthato fejlédés egyik kulcselemét — Rodrik (2014: 469. —
a szerz6 forditasa) egy olyan gazdasagi fejlédési palyaként hatarozza meg,
amely a ,nem megujulé eréforrasok fenntarthat6 hasznalatan alapul, és amely
teljes mértékben internalizalja a kornyezeti koltségeket, beleértve legkritiku-
sabban az éghajlatvéltozassal kapcsolatos koltségeket”. Ennek megfelel6en a
zold iparpolitika alapvetd dimenziéi: a CO,-kibocsatas csokkentése és az ipari
termelés eréforrds-hatékonysaganak novelése.

Kovetkezésképpen a zold névekedés és a zold iparpolitika meghatarozasa
soran a fenntarthato fejldés elérése érdekében 6ssze kell kapcsolni a termelé-
kenységi kritériumot az erdforrds-hatékonysdgi kitétel figyelembevételével. Mig
az el6bbi a gazdasagi szerkezetvaltas révén elérhet6 magasabb termelékeny-
ségre helyezi a hangstlyt a gazdasdgi ndvekedés és tarsadalmi jolét névelése
érdekében, addig az utobbi a gazdasagi fejlédés és az emberi jolét eréforrasok
kimeriilésétél és a hulladéktermeléstdl valo fiiggetlenitését célozza (UNEP,
2011). Mindezek nyoman zold iparpolitikanak tekinthetiink minden olyan
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,kormdnyzati intézkedést, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, eréfor-
ras-hatékony gazdasdg iranyaba torténd strukturalis atalakulas felgyorsitasat
célozza oly médon, hogy egytttal a gazdasag termelékenységének névelését
is lehet6vé teszi” (Altenburg—Assmann, 2017: 11. — a szerz6k forditasa).

Egyrészt a piaci kudarcok (pl. a természeti eréforrasok nem megfelel ara-
zasa) és a fiatalabb ipardgak védelmére vonatkozé érvek sokkal er6sebb elmé-
leti megalapozast nytjtanak a z6ld novekedést el6segité allami beavatkoza-
sokhoz, masrészt a globalis kozjavak logikaja és a klimavaltozassal kapcsola-
tos siirgésségi nyomds (nevezetesen, hogy a késleltetett atallas koltségesebb,
ha nem lehetetlen) is alatamasztjak a zold iparpolitikak sziikségességét. Ezen
talmenden, mig az eddigi ipari, gazdasagi szerkezeti atalakuldsokat torténel-
mileg a piaci szerepl6k 1j technoldégidk és innovaciok éltal lehetévé tett
profitmaximalizalé magatartasa hajtotta, addig a zold atalakuldst nagyrészt a
politikai szereplSk és az altaluk bevezetett politikak mozgatjak (Allan et al,
2021; Pegels—Altenburg, 2020). Egy ilyen politika dltal vezérelt folyamatnak azon-
ban megvannak a maga kockazatai és hatuliitsi, kiilonosen a hibrid rezsimek
kontextuséban.

A hagyomanyos iparpolitikdknak is voltak kockdzatai és hatranyai és szé-
leskortien kritizaltak is azokat, elsésorban az er6forrasok helytelen elosztasa
(példaul a gybztesek kivalasztasanak stratégidja nyoman) és a politikai foglyul
ejtés kockazata miatt (ami korrupcidéhoz és a jaradékvadasz magatartas elter-
jedéséhez vezetett). Az iparpolitikak hivei szerint azonban ezen negativumok
mérsékelhet6k megfelel6 szakpolitikai tervezéssel és végrehajtassal (Rodrik,
2014), a beagyazott autonémia, a fegyelem és az elszamoltathatdsag elvei men-
tén. A kelet-azsiai fejleszt6 allamok klasszikus tapasztalataibdl levonhato ta-
nulsagok koziil kiemelhetjtik a fejlesztési struktiirdkkal és szerepekkel kapcsolatos
meglatasokat (Vu, 2007). A fejlesztési strukturak az dllami kapacitdsok és au-
tondmia magas szintjére utalnak, azaz, hogy az iparpolitikat alkalmazé kor-
manyzatok képesek legyenek a fejlesztési programokat megfelelen végrehaj-
tani. A megfelel6 fejlesztési szerepeket pedig a jovokép vagy az ideoldgia biz-
tositja, amely képes a fejlesztési prioritasok meghatdrozasara és biztositja a
fejlesztési paradigma koherenciajat.

Valéjaban éppen ez utdbbi terén, a fejlesztési elképzelésekben latjuk a f6
kiilonbséget a hibrid rendszerek zold iparpolitikdi esetében. Még, ha létezik is
erds allami kapacitas és autonomia a mai autokraciakban, a politikai akarat és
a prioritasok masképp alakulnak napjainkban, mint a klasszikus fejleszt6 al-
lamok esetében. Ez utébbiaknal a vilaghdbort utani idészakban a rendszer-
szint{ sebezhet8ség rakényszeritette a politikai vezetSket a legf&bb fejlesztési
prioritas (gazdasagi novekedés) melletti ,Gszinte” elkotelez&désre (Doner et
al, 2005). Mivel a kortdrs hibrid rezsimek vezet&i alapvetSen eltérd kiilsé és
belsd kontextussal szembestilnek, a politikai hatalom legitimacioja kiilénbozé
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tényezGkon alapulhat, ami eltéré belsé miikodési dinamikdhoz vezethet.
A papiron megfogalmazott gazdasagi fejlesztési célokat a politikai célok feliil-
irhatjak, mikézben a zold iparpolitikdk nem a zold célok melletti Gszinte elko-
telez&dést mutatjak, hanem csupan eszkozként szolgalnak a politikai hatalom
mindendron torténd fenntartasdhoz.

A kortars hibrid rezsimek egyik fontos jellemzgje a politikai retorika és a
szakpolitikai gyakorlat eltérése (Bohle—Greskovits, 2019), és latni fogjuk, hogy
ez a z0ld fejl6déssel kapcsolatban is jelen van. Mig a politikai diskurzusban,
kapcsolodo stratégidkban és szabalyozdsokban létezik a zold elkdtelezettség
(bar gyakran csak a CO,-kibocsatasra redukalva azt), ezek csupan a kiilsd sze-
repl6k — globalis vagy regionalis kozosség — felé célozzdk a latszat fenntarta-
sat. Ugyanakkor a gazdasdgpolitikai gyakorlatok jelent6sen eltérnek, mivel
ezeket a politikai és nem a zold fejl6dés céljainak szolgalatara ,optimalizaljak”.

Az tj iparpolitikak hatarai jelent6sen kib&viiltek, ami a visszaélések foko-
zott kockazatdhoz vezet, mivel ez lehetové teszi a kortars hibrid rendszerek
szamara, hogy az allami beavatkozasokat 4j teriiletekre is kiterjesszék, és eze-
ket zold retorikaval legitimaljak. Az a tény, hogy a zold iparpolitika a hibrid
rendszerek miikddésének integrans részévé valik, szisztematikus elemzést
igényel. Nagy a valoszinlisége annak, hogy a zold retorika és a kapcsolédé in-
tézmények és szabalyozasok csupan tirtigyként szolgalnak a tovabbi allami
intervencionizmushoz. Ez akér olyan nem fenntarthato politikai és {izleti gya-
korlatok elterjedéséhez is vezethet, amelyek jelent6sen karosithatjdk a termé-
szeti kornyezetet és negativan befolyasolhatjak az éghajlatvaltozast, valamint
az ezzel kapcsolatos célkit(izéseket. Az alabbiakban a magyar eset vizsgalatan
keresztiil ezen kockazatokat és gyakorlatokat illusztraljuk.

IPARPOLITIKA ES KORNYEZETVEDELEM MAGYARORSZAGON

A zold iparpolitikanak minden agazatra ki kell terjednie beleértve az épitdipart
és az energiaszektort is, illetve a gazdasagpolitikai koherencia jegyében 0ssze
kell hangolni mas gazdasagi beavatkozasokkal és a kornyezetvédelemmel.
A kornyezetvédelmi szempontok figyelembevétele minden fejlesztési beavat-
kozés esetében megkeriilhetetlen kellene legyen, ezért a szemléltetd példak
tarhdza igen szerteagazoé. Terjedelmi korlatok miatt itt illusztracios céllal mu-
tatunk ra ezek sokszinliségére, bar példaink mind egy irdnyba mutatnak: a
retorika és a gyakorlat eltérése felé. Jol kivilaglik, hogy a z6ld politika csupan
eszkoz, amely a hatalmon 1év§ politikai elit céljait szolgalja.

A magyar kormany tobbszor is ellenezte a klimavédelemmel kapcsolatos
globalis intézkedéseket, a multinaciondlis cégeket hibaztatva. Orban Viktor
2021-benigy fogalmazott:® ,aklimavédelem drat a klimaromboldknak kell
megfizetniiik, tehat viseljék a terhet a nagy cégek”. Amint azt késébb
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bemutatjuk, a magyar hatésdgok gyakorlata ellentmond ennek — példdul az
6rias akkumulatorgydrak esetében.

Varga Judit (2020) igazsagiigyi miniszter is hasonléan érvel: ,a zold libera-
lizmussal ellentétben a kornyezetvédelem konzervativ megkozelitése azon a
meggy6zédésen alapul, hogy csak helyi megoldasok, nem pedig homalyos,
betarthatatlan globalis kotelezettségvallalasok vezethetnek a kornyezetvéde-
lem hatékony javulasahoz”. Azonban, mint latni fogjuk, a helyi eréfeszitéseket,
a civil szervezeteket és a tiltakozasokat a magyar hatésagok rendszerint figyel-
men kiviil hagyjdk, a dontések vagy a jogalkotds el6tt nem konzultalnak a civil
vagy szakmai szervezetekkel. Magyarorszag 59 orszag koziil az 50. helyen sze-
repel a Climate Change Performance Index 2023-as rangsoraban, mivel pél-
daul az 4j szélturbinak telepitése gyakorlatilag tilos, a geotermikus energia
felhasznélasa a benne rejl6 lehetéségekhez képest rendkiviil alacsony. A haz-
tartdsokban torténd hulladékégetés ugyan illegdlis, de megtfirt, rendkiviil el-
terjedt és szennyez6 (Burck et al, 2022).

A magyar kormany és a kormanypartok retorikdja hivatalosan éghajlatvédd,
de gyakran relativizaljak annak hatasait. A klimavaltozast nem tagadjak, de ha-
tasait eltulzottnak tartjak és a klimavédelmet a globalis hatalmak eszkozének te-
kintik.® Alldspontjuk tehét hasonl6 az eurdpai jobboldali populista partokéhoz
(Ruser—Machin, 2019; Huber et al., 2021), és megerdsiti Kulin et al. (2021) megél-
lapitasait a klimavaltozds-szkepticizmussal pozitivan Osszefiiggd nacionalista
ideologiarél. Hoerber et al. (2021) a magyar alldspontot ,ego-0kologia”-nak ne-
vezi, ramutatva, hogy nem tagadja ugyan az éghajlatvaltozast és éghajlatjavitd
célokat fogad el, de az éghajlatvaltozast a migraciéval kapcsolja 6ssze és naciona-
lista jelleggel érvel. Orban Viktor 2020-21 folyamén akadélyozta az unids szinti
dontéshozatalt a 2030-ra vonatkozo klimacélokrdl,” kijelentve, hogy ezek veszé-
lyeztetik Magyarorszagot és az energiaarak emelkedését okozzak.®

A szavazatszerzés érdekében hozott populista gazdasagi intézkedések ar-
tottak a kornyezetvédelemnek és az energiahatékonysagnak. A koziizemi
(energia, viz, szemétszallitas) arakat a kormany 2013-2014-ben adminisztrativ
uton csokkentette, ami novelte Orban népszertiségét. A koziizemi vallalatok
ezt kovetd veszteségei arra 0sztonozték a kilfoldi cégeket, hogy elhagyjak eze-
ket az dgazatokat és allami tulajdonu vallalatok vették 4t a helytiiket. A bevé-
telkiesések akaddlyoztak a viz- és f{itési kozmiivek elavult infrastrukttrajanak
feltjitasat. A rezsicsokkentéseknek mas negativ éghajlati kovetkezményei is
voltak: novelték az energiafogyasztast, lassitottak a fenntarthaté energiafor-
makra val6 atallast, a legkiszolgdltatottabb csoportokat (faval és szénnel f(iték)
nem igazan segitették, az energiahatékony épiiletfeldjitasokat halasztottak
(Weiner—Szép, 2022). A kormany 2021 novemberétSl 2022. december 6-ig (a
piaci &r mintegy felénél) ,benzinarplafont” szabott ki a haztartasok szamara.
Ez az lizemanyag-fogyasztas jelent6s novekedéséhez vezetett. Ugyanakkor a
sz(kos erSforrasokkal rendelkezd dnkormanyzatok (kiilondsen Budapesten)
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kiizdenek a tomegkdzlekedési szolgaltatasok fenntartasaval. Az Gjabb popu-
lista intézkedés, a 2023. februar 18-dn elézetes egyeztetés nélkiil bejelentett
kedvezményes varmegyei kozlekedési bérlet tovabbi veszteségeket okoz a t6-
megkozlekedésnek. A magyar kormany a korrupciés mechanizmusok mellett
ezekkel az intézkedésekkel is elhanyagolja a zold energiapolitika egyik fontos
feltételét, a piaci mechanizmusok és a verseny alkalmazasat (Pegels et al., 2018).

A kornyezetvédelmi intézmények és a civil torekvések leépitése

2010-ben megsziintették a Kornyezetvédelmi és Viziligyi Minisztériumot és
feladatait a Beliigyminisztériumhoz helyezték at. A kornyezet- és természet-
védelmi hataskorok csokkentek és atkertiltek a Foldmitvelésiigyi Minisztéri-
umhoz, allamtitkari szintre (Kiss—Fazekas, 2019). 2015-ben a regionalis zold-
hatésagokat (amelyek feladata volt példaul az ipari izemek ellenérzése) meg-
fosztottak szervezeti onallésaguktdl és a megyei kormanyhivatalokba
integraltak Sket. Ez a kornyezetvédelmi agazat szabalyozasi hataskorének le-
épulését és a szakértelem csokkenését jelentette, mivel a megyei hivatalok ve-
zet6i politikai kinevezettek, gyakran kornyezetvédelmi képesités és tapaszta-
lat nélkiil (Krasznai Kovacs—Pataki, 2021).

A természetvédelem finanszirozasa folyamatosan csokkent.” Tiz nemzeti
parkiigazgatésag miikodik az orszagban, amelyek korabban természetvédelmi
allamijogkorrel (végrehajtasi hataskorrel) rendelkeztek. A nemzeti parkok fel-
adatai és pénziigyi sziikségletei az EU-csatlakozds utan jelentésen megno-
vekedtek, de az allami finanszirozés alig nétt. A novekvé személyi jellegii ki-
adasok a kozmunkasok megnovekedett szamanak koszonhetSk, mikdzben a
szakemberek szama stagnalt (Kovacs, 2017). A magyar természetvédelmi pro-
jekteket ma madr szinte kizardlag az Eurépai Bizottsag finanszirozza. A kdrnye-
zetvédelmi dijakbol szarmazo 6sszes bevételt a kozponti kormanyzat koltség-
vetésébe iranyitottak at. 2018-ban az Agrarminisztériumban a természetvé-
delmi szakemberek 44%-at elbocsatottak (Krasznai Kovacs—Pataki, 2021),
azonban, ahogy ,A” interjialanyunk megjegyezte, a létszamleépités a valo-
sagban 60%-os volt, mert néhany nappal a 44%-os elbocsatas nyilvanossagra
kertilése utan tovabbi elbocsatasok torténtek. Most ,egy hésies kis csoport tart-
ja a szényeg sz€lét, amit a politika (a mezdgazdasagi érdekcsoportok) a masik
oldalon rangat. De mas intézményekben is taldlhatunk olyanokat, akik nagyon
6vatosan, sokat kockdaztatva probaljak segiteni a természetvédelmet.”

Az uni6s forrasokkal valo visszaélés a kornyezetvédelem teriiletén is gya-
kori (Fiilop, 2022). Ahogy az EU politikdjaban és finanszirozasaban egyre na-
gyobb szerephez jutott a klimavédelem és a megujuld energia, az Orban-kor-
many itt is megragadta a lehet6séget a pénzszerzésre. A vidékfejlesztési forra-
sokbdl Orban veje és annak apja tobb millié eurét kapott,'” valamint ugyanez
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a kor Orban torok oligarcha baratjaval egytitt kordbban millidardos uniés pén-
zekhez jutott napelemparkok létesitésére."
Magyarorszag Alaptorvénye (5. oldal, P/1. cikkely) kimondja, hogy ,a termé-
szeti er6forrasok, kiilondsen a terméfold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai
sokféleség, kiilondsen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis ér-
tékek a nemzet k6zos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a
jov6 nemzedékek szamara valé megérzése az allam és mindenki kotelessége”."
Az Orban kormany ugyanakkor megprobalta jogilag kitiresiteni a termé-
szetvédelmet. 2014-ben a T/2366-0s torvénytervezet a nemzeti parkoktol a
Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezethez helyezte volna at a természetvédelmi
teriiletek irdnyitasat. Az Alkotmanybirésag 2015-ben a torvény egyes részeit
alkotmdnyellenesnek mindsitette.”® Kisebb jogszabalymoédositasokkal a civil
szervezetek miikodését is nehezitették. 2020 marciusatdl példaul megsziintet-
ték a kozigazgatasi hatarozatok elleni fellebbezés lehet&ségét (beleértve a ter-
mészet- és kdrnyezetvédelmi ligyeket is), és csak a birdsagi per lehet&sége ma-
radt (nyolc kijeldlt birésagon), ami nagyon koltséges és idGigényes (Panovics,
2020). A kornyezetvédg civil szervezetek szamara elérhet6 tamogatasok folya-
matosan, jelent6sen csokkennek. Ugyanakkor, mint mas tertileten, itt is létre-
jonnek parhuzamos intézmények jelentdés allami finanszirozassal, mikozben
a kormanyzat torekszik a valédi civil tevékenység kiliresitésére. A Magyar
Koztarsasag elndke viszont 2016-ban megalapitotta a Kék Bolygé Klima Ala-
pitvanyt, amely évente tobb millidrd forint dllami tdmogatast kap tobbek ko-
zOtt ingatlanvéasarlasra, konferenciaszervezésre, médiakampanyra. Egy masik
Jlojalis” szervezet, a Klimakutaté Intézet a kormdny dltal nagyvonaldan fi-
nanszirozott Matthias Corvinus Collegium alatt miikodik.

A klimavdltozassal kapcsolatban szépen kidolgozott magyar kormanyzati stra-
tégidk allnak rendelkezésre. Van Nemzeti Energia- és Klimaterv'* a dekar-
bonizéciérél, Nemzeti Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terv I-11,'* Nemzeti Tiszta
Fejlédési Stratégia az energiatakarékossagrol és az tiveghdzhatasu gazok ki-
bocsatasardl.'® Magyarorszag rendelkezik Nemzeti Természetvédelmi Alap-
tervvel,'”” Nemzeti Tajstratégiaval,'® Nemzeti Vizstratégiaval."” Ezek a doku-
mentumok megfelelnek a klima- és kérnyezetvédelem ,elvdrasainak”, de az
ipari és az épitbipari gyakorlat ettdl eltérd lehet. Példaul a természetet veszé-
lyeztet6 projektek esetében a kormdny ezeket gyakran ,nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelent6ségi” beruhazasoknak mindsiti.*” Ebben az eset-
ben a beruhazé mentestil egyes jogszabalyok aldl, az engedélyezési eljarasok
egyszerlisodnek és altalaban kihagyjak az egyébként sziikséges kornyezeti
hatasvizsgalatot is. Ezzel a , kiemelt jelent6ség” cimmel a beruhdzok megke-
riilhetik a helyi 6nkormanyzati beavatkozasokat barmilyen témaban (fold,
adok, kornyezetvédelem stb.). 2012-ben 700 beruhazast soroltak a kiemelt ka-
tegoriaba, 2021-ben a becsiilt szamuk 3000 volt (Csanadi et al., 2022).
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Energiapolitikai ellentmondasok

Az emlitett z6ld kormdnyzati stratégiaknak 0sszhangban kellene lenniiik a
megujulo energiaforrasok fejlesztésével. 2022-ben a megujuld energiaforrasok ara-
nya a magyar energiafogyasztasban 14% volt, ami eurdpai 6sszehasonlitdsban
meglehetsen alacsony.” 2016-ban a 277/2016. (IX. 15.) szamu kormanyrendelet
megtiltotta a szélerémiivek épitését a teleptiléshataroktol szamitott 12 km-es kor-
zetben, ami gyakorlatilag lehetetlenné tette az épitkezést a stir(in lakott orszagban.
A 2020-ban késziilt Nemzeti Energia- és Klimaterv is a szélenergia csokkenését és
megsziinését prognosztizalja 2035-2040-re, mig a napenergia novekedését ird-
nyozza eld. A szélenergia elhanyagoldsanak valodi oka nem ismert, hiszen még az
energetikai és természetvédelmi szakemberek is egyetértenek abban, hogy a ma-
gyar foldtertilet mintegy 10%-a képes lenne a szélenergia termelésére mindenféle
kornyezeti artalom nélkiil (Balazs, 2022). A napenergiat viszont 2016 6ta széles kor-
ben tdmogatja az dllam, mivel a NER jo tizleti lehetGséget 1atott a napelemparkokban
és néhany farmtulajdonost kisajatitassal is megfenyegettek, ha nem engedi at a fol-
det. Az atlthatatlan allami megtjuléenergia-timogatasi (METAR) tendereken a
miniszterelnok vejéhez két6d6 cégek nyertek (SZGK, 2021). 2021 végén a tender
feltételei radikalisan megvaltoztak egy masik NER tizleti csoporthoz tartozé bio-
massza-termeld javara, aki megnyerte a palyazatokat (amelyek csak egy napig vol-
tak nyitva).”® Halézati problémakra hivatkozva 2021 6ta nem jutnak csatlakoza-
si engedélyhez a naperémiivek, 2022 8sze 6ta nem tapldlhatnak a halézatra a
kisméret(i napelemes rendszerek. A visszatdplalds felfiiggesztése a haztartasok
szamara értelmetlenné, a vallalatok szdmara pedig dragava teszi a napenergia-
beruhazdsokat. Mint ,E” interjialanyunk elmondta, a biomassza problémads
lehet, mivel évek 6ta bizonytalan a hazai felhaszndlds eredete, a hivatalos sta-
tisztikdkban a felhasznalas joval meghaladja a forrasokat. Bar a jogszabalyok
2022. eleje 6ta szigorubb fenntarthat6sagi igazolast kovetelnek meg a biomasz-
sza-erémiivektdl, az Gj rendszer miikodésérdl egyeldre kevés a tapasztalat.

Az energiadtmenetet lassitja és a klimacélok elérését is neheziti ugyanakkor a
fokozodo fakivagas, immar rendeleti hattérrel. Az energiaarak emelkedése nyo-
man a magyar kormany 2022-ben a 287/2022 (VII1.4.) szamu tiizifa-rendele-
tében felfliggesztette a védett allami erd6kben a fakivagasi tilalmat, igy a fak
kivagasa az el6zetesen meghatarozott kivagasi hataridénél akar 20 évvel ko-
rabban is megtorténhet, és a madarak fészkelési idészakaban is lehet vagni.
Az erdSket nem kell a korabban elvart gondossaggal feldjitani, a fakitermel
utak engedély nélkil épithet8k, és a mezégazdasagi miniszter korlatozas nél-
kiil donthet tgy, hogy barmely erd6 az erd6tervben foglaltakon kiviil is kivag-
hat6.** Mint ,A” interjialanyunk ramutatott, a tarvagas mar évek 6ta folyik,
most ezt a rendelettel csak legalizaltak és kiterjesztették, raadasul a NER-
tulajdont maganerdéket semmi sem szabalyozza. (2019-ben egy 180 éves vé-
dett blikkos erd6t rongéltak meg, ahol ritka madarfajok élnek.?* A Balaton-fel-
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vidéki erd6kben is hasonl6 tevékenységeket figyeltek meg.*) A lakossagi til-
takozédsok hatdsdra az agrarminiszter a tizifa-rendelettel kapcsolatban
minddssze egy utasitast adott ki megnyugtatasul, ami viszont nem irja feliil a
jogszabalyt.”” A 2022 Gszén bejelentett hatdsagi aras tiizifa-program politikai
marketingeszkdznek megfelelt, de kornyezeti hatdsai — féleg, ha a populista
intézkedés éveken at fennall — az erd6kre nézve rendkiviil kdrosak.?®

2023 februarjaban jelentették be a kormany nagyszabasta 6000 milliard fo-
rintos energetikai tervét, amit az EU-s Helyreallitasi Alapbodl szeretne finan-
szirozni. Ennek része a halozatfejlesztés, lakossagi energiahatékonysagi beru-
hazasok, megujuld energiaforrdsok fejlesztése is.?’

ILLIBERALIS RENDSZER ES A KORNYEZET: SZEMLELTETO PELDAK

A kovetkezdkben szemléltetjiik, hogyan miikodik a magyar hibrid rezsim a
kornyezet- és természetvédelem teriiletén. Tobb teriileten is a kdrnyezetvédel-
mi szempontok elhanyagolasat és a profit elényben részesitését tapasztalhat-
juk a természeti értékekkel szemben. Természetesen ez a zold iparpolitikat és
annak hatterét is gyengiti, beleértve az épitSipart és a feldolgozdipart is. A ter-
mészeti értékek pusztulasa az éghajlati célok teljesithet&ségét is csokkenti
A kovetkezokben ismertetett esetek azt mutatjak, hogy a hatalommal, illetve
politikai kapcsolatokkal rendelkezd aktorok iizleti, vagy egyéni haszonszer-
zése (ez gyakorlatilag a korrupci6 szélesebb értelemben vett definiciéja™) és a
hibrid rezsim politikai érdekei hogyan irjak feliil a kornyezet- és természetvé-
delem szempontjait és ezt hogyan teszik lehet6vé a hatésagok, jogszabélyok.
Ezaltal szemléltetjiik, hogy a hibrid rezsimek azon alapvetd jellemzgje, hogy
a politikai elit politikai haszonszerzés céljabdl instrumentalizdlja a torvényi
rendelkezéseket és azok megvaldsitasanak hatésagi ellenérzését, érvényesiil
a zoldpolitikdk tertiletén is. A gazdasagi aktorok szerint két csoportra osztva
mutatjuk be eseteinket: az egyik csoportndl a motivacio a hazai kormanykozeli
cégek és vallalkozok anyagi haszonszerzése, a masiknal pedig a politikai ha-
szon a {6 cél a kiilfoldi nagyberuhazok kedvezményeivel — de az els6 csoport
anyagi haszna itt is jelen van.

KORMANYKOZELI CEGEK ES VALLALKOZOK

2010-t6l gyors iitemben épiilt ki a magyar ,haveri kapitalizmus”. Az allami
foldek (és az EU-bdl érkezd millids agrartdmogatasok™) szétosztasi gyakorla-
tat az akkori agrar allamtitkar, a biogazdalkodast felkarolé és oktaté Angyan
Jozsef mar 2012-ben biralta és lemondott. Az élelmiszeripar alapja a mez&gaz-
dasagi termelés, igy a megfeleld iparpolitikat ezzel az agazattal is 6ssze kellett
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volna hangolni. A biogazdalkodds elterjesztése és tamogatasa a magyar kor-
many deklaralt célja, 2015-2019 kozott két és félszeresére nétt is a biogazddl-
kodéssal miivelt magyar szantotertilet, de az EU-tagorszagokat tekintve csak
a 21. helyen allunk,* a jelent&s Eurépai Unids tamogatasok ellenére is. Angyan
nyilt kormanyzati kritikdjara valaszul 2013-ban az akkor mar 22 éve miikodo
Kishantosi Biofarmot, a fenntarthat6 vidékfejlesztést népszer(isité6 bemutatd
és oktat6 gazdasagot felszamolta az Orban kormany. 2013-ban 452 hektarnyi
mez6gazdasagi teriiletiikre 20 évre sz6l6 bérleti szerzédést itélt oda a kormany
tiz masik (jelentés mez6gazdasagi tapasztalattal nem rendelkezd) palyazénak.
Az 1j bérlok, becslések szerint 150 millié forint értékd termést tettek tonkre,
alig két hénappal azel6tt, hogy az betakarithato lett volna.* A per hat évig hu-
zbdott, és bar végiil 2021-ben Kishantos és a Greenpeace nyert, a mintagaz-
dasdg mér tonkrement. Angyannak volt egy 1990-ben alapitott, biolégiai gaz-
dalkodast kutato és oktat6 egyetemi intézete is, amelyet 2014-ben bezartak
(Krasznai Kovacs—Pataki, 2021). Ennél az esetnél a kormany altal kijelolt
aktorok foldszerzése mellett a ,politikai bosszi” is motivacioé volt.

A haszonszerzési motivum érvényesiilését és a hatésagi asszisztenciat ehhez
jol mutatjak hazank tavainak esetei. Helyi és orszagos civil szervezetek rend-
szeresen tiltakoznak a magyar tavak épitkezésekkel térténd kérnyezetrombo-
lasa ellen, tobbnyire eredménytelentiil. 2018-ban elfogadtdk a 1861/2016. XII.
27.2020-t6l hatalyos, a Balaton fejlesztésérdl szol6 torvényt, mintegy 130 mil-
lidrd forintos allami tAmogatéassal.’* A beruhazasi tervekben Orban legkoze-
lebbi baratai és veje szerepelnek a t6 koriili kempingek és szdllodak tulajdo-
nosaiként (Keller-Alant, 2018). A Balaton-fejlesztési programot ,nemzetgaz-
dasagilag kiemelt jelent6ségli” beruhazassa nyilvanitottdk, igy az mentesiil az
altalanos szabalyok aldl. A gyermektaborokat eladtak apartmanok épitésére,
a strandokat privatizaltak, az ingyenes strandok eltlintek.* Védett erd6t vag-
tak ki (el6zetes bejelentés nélkiil) egy helyi polgarmester fia kedvéért,* és fo-
kozottan védett nadasokat tavolitottak el. Hasonld pusztitas tortént a torténel-
mi és eurdpai védettségl Tihanyi-félszigeten is a NER érdekei miatt (Csanadi
et al, 2022). A Balaton koriil 37 telepiilésen tortént fakivagas, nadpusztitas és
felesleges épitkezés (Horn, 2022).

Az osztrak hatdron fekvo Fertd-tavon, amely védett allatok és vonulé mada-
rak lakhelye, a korméany nagyszabdst fejlesztési projektet finansziroz ,straté-
giai turisztikai teriiletté” nyilvanitva azt. A miniszterelnck baratja (Mészaros
Lérinc) egy hatalmas luxushotel épitését tervezi teniszpalyakkal, parkoléval és
jachtobollel a t6 partjan és a beruhazas a helyi és kiilfoldi tiltakozasok ellenére
elindult (Erdélyi, 2019). Az épitkezés érinti a torvény dltal védett™ t6 medrét és
partjat, de ennek ellenére a helyi viziigyi igazgatosag engedélyt adott ra.

A Velencei-to kortili teleptiléseken is szamos kormanykozeli vallalkozo épit-
kezése folyik. Az egyikben homokos strandot és plazat épitettek, a masikban
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237 ezer négyzetméter kozteriiletet adtak magankézbe, foldeket mindsitettek
at, szabad strandokat zartak el a nyilvanossag el6l.*® A Velencei-t6 vizszintje
2021-re kritikusan alacsony szintet ért el, a t6 megmentéséhez és helyreallita-
sahoz 40 milliard forintra lenne sziikség, amit a kormany nem volt hajlandé
biztositani (Inotai, 2021). Ezzel egy id6ben azonban 2021-ben dontés sziiletett
egy 43 milliard forintos o6riasi evezds sportkdzpont épitésérdl, amelyet az Orban
fianak baratja tulajdonaban lévé West Hungaria Bau nevi cég épit (Zsilak,
2021).

A tatai Oreg-td is természetvédelmi teriilet, rengeteg vandormadar él6helye.
Az Avalon Park Kft. (a kormany dltal tamogatott Hell Energy csoporthoz tar-
tozo6 cég®) tgy dontott, hogy 120 szobds szallodat épit a parton, ezzel veszé-
lyeztetve az egyediilallé természeti helyet (Zsuppdn, 2021). A helyi lakossdg
hevesen tiltakozott a szalloda ellen, de mint ,C” interjialanyunk elmondta,
az Avalon képviselGje nem kommunikalt veliik, a polgarmester tdmogatta az
épitkezést, a tatai orszaggytilési képviseld pedig még a civilek peticidjat sem
vette at. Ennek ellenére a civilek helyi népszavazdst szerveztek, ahol a helyi
lakossadg nagyon aktiv volt. Ahogy ,C” interjualany elmondta, sokan hazajot-
tek kiilfoldrdl, vagy lemondtdk a nyaralasukat a 2022. julius 31-ére kit(izott
esemény miatt. Végiil a népszavazas nem lett érvényes, de az kidertilt, hogy a
lakossag erésen elutasitja a projektet. Az épitkezés terveirél azonban nem
mondtak le, ,kozmivezeték épiil a kitlizott teriilet iranyaba” (C). A tatai kép-
visel6-testiilet korabbi igérete ellenére november 30-an mddositotta a helyi
épitési szabalyzatot, amibe a ,kulturdlis rendezvény” helyett ,kulturalis ren-
deltetés” 1étesithetsége kertilt bele az adott teriileten.*

A kormanykozeli vallalkozdsok legf&bb terepe az épitéipar.* A magyar hib-
rid rendszerben az épitkezésekbdl szarmazo profit feliilirja a természetvédel-
mi szempontokat. A kétharmados torvényhozas segitségével a kormany a bu-
dapesti természeti teriileteket rombold beruhdzasok tobbségét is ,kiemelt je-
lent6ségli” beruhazassa nyilvanitotta. Régi nagy fakat vagtak ki vagy tettek
tonkre a lakossagi tiltakozasok ellenére példaul a Varosliget-projekt miatt.
Tarsadalmi tiltakozas volt az észak-budapesti Duna-partra tervezett mobilgat
ellen is, amely 1500 darab tobbszaz éves fa eltavolitasat tette volna sziikséges-
sé. A gat egy olyan terliletet védett volna, amelyre kormanykozeli vallalkozo
kapott épitési engedélyt.*? A févarosi f6polgarmester-valtas kovetkeztében a
mobilgat tervét elvetették. Ugyanakkor az elmult évtizedben megszaporodtak
a NER-es vallalkozok irodahazai, szalloddi és tarsashazai, amelyeket gyakran
szintén kiemelt jelent6ségii beruhazasnak mindsitettek. A budai részen erdds,
z0ld tertileteket pusztitottak el.** A mtemlékvédelmet és az dnkormanyzati
panaszokat sem vették figyelembe a kormanyzati barati korbe tartozé orosz
oligarcha angyalfoldi beruhazasanal,** hasonldan a miniszterelnok torok ba-
ratjanak varosrész-épitéséhez a Vagohid helyén.*® A f6varososon kiviil tobb
varosban a helyi hatésagok eladtak és/vagy atmindsitettek tertileteket, kivon-
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va azokat a jogi védelem aldl, médositva a szabalyokat és engedélyt adva kii-
16nféle épitkezésekre.*

Amellett, hogy a NER épitkezései természetvédelmi teriileteket rombolnak
le, egyes véllalataik is felel6tlentil mikddnek. Jol példazza ezt a Matrai Er6mi—
Viresol esete. A német tobbségi tulajdonos 2017-ben 5,9 milliard forintért adta
el a veszteséges Matrai Erémivet egy olyan holdingnak, amely részben Mé-
szaros tulajdonaban van. A Matrai Erémd pénziigyi tartalékait osztalékként
fizették ki a tulajdonosoknak, veszélyeztetve a dolgozok bérének kifizetését.
2019 végén az MVM 17,4 milliard forintért vette meg az erémiivet, majd to-
vabbi 57 millidrd forintot kéltott a cégre. Igy 5,9 millidrd forint (@ 2017-es &r)
helyett 74,4 millidrd forintot koltottek a cégre az adofizetSk pénzébdl (Magya-
ri, 2020).

2019 6szén a Matrai Erém{ dolgoz6i megbetegedtek, mert az tizem vizta-
rozéjaba mérgezd anyag keriilt, ami a helyi patak halainak pusztuldsat is okoz-
ta. A polgarmester napokig nem reagalt, a kormanysz6vivé szerint pedig ,nem
talaltak szabalytalansagot”. Hénapokkal késébb kidertilt, hogy a viztarozé
szennyezése nyar 6ta folyamatos volt, errél a Matrai Er6m vezetdi is tudtak,
de nem tajékoztattak a dolgozokat. A szennyezés a Viresolbdl, Mészaros ko-
zeli keményitégyarabol szarmazott. A hatésagok vonakodva vizsgalodtak, a
dokumentumokat titkositottdk, és végiil a rendérség és a megyei ligyészség is
megallapitotta, hogy nem tortént szabdlytalansag és nem vonhato felel6sség-
re a cég. A helyiek hallgattak, mert a Mészaros-féle erémi és a keményitégyar
foglalkoztat szinte mindenkit az egész kornyéken. Ez az eset is, hasonldan a
Jia et al. (2018) altal leirt allamilag pdrtfogolt kinai cégek védelméhez, azt mu-
tatja, hogy hibrid rendszerekben, autokracidkban a hatalmon levék gazdasagi
érdekeltségeinél nincs valddi hatésagi ellenérzés, ha felel6tleniil jarnak el.

Kilfoldi nagyberuhazok érdekei

A kormany altal tamogatott kiilfoldi cégek is jelenthetnek kornyezeti kocka-
zatot. A német nagybefektetSk kdzvetlen kormanyzati 6sszekottetései koztu-
dottak (Panyi, 2020). A kormany pedig akkor is kiszolgélja igényeiket (gyors
jogszabalymodositdssal, rendeletekkel), ha azzal a természetvédelem sériil.
2010-ben példaul gyorsitott rendeleti eljardssal mindsitettek at Natura 2000
terliletet beruhazasi célteriiletté, az Audi bévitése érdekében.* ,F” interjiala-
nyunk szerint ,a gyorsasag és flexibilitas kedvezd a kiilfoldi befektet6knek, az
alkuerd mérettdl és beruhazastdl is fiigg”.

Az egyik, napjainkban er6sen vitatott téma a hatalmas energia- és vizigé-
ny( azsiai tulajdont elektromos akkumulatorokat gyarté vallalatok mtikodé-
se. 2018 és 2022 kozott tizenkilenc dzsiai akkumulatorgyartashoz kéthet6 val-
lalat kapott jelentds allami tdAmogatast (atlagosan a beruhazasuk 11,5%-at) a
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magyar kormanytol. Debrecen teriiletére példaul 3330 milliard Ft értékd 4j
(kinai és dél-koreai) akkumulatorgyarté beruhazdsokat jelentettek be 2022-
ben. A gyarak kivalo minéségl termofoldekre épiilnek. Mint ,D” interjaala-
nyunk rdmutatott, a dél-koreai cégek raadasul altalaban elavult és kornyezet-
szennyezd technoldgiat hoznak Magyarorszagra, mikozben az EU a kiterjesz-
tett gyartoi felel6sség elve szerint a fogyasztds utani szakaszban a gyarto
orszagnak kell gondoskodnia ezen akkumulatorok tjrahasznositasarol. Ezen
4j iparag erdltetett fejlesztését nem hangoltak 0ssze az agrarpolitikaval, viz-
gazdalkodassal, természetvédelemmel és energiapolitikdval. A mar miik6dd
dél-koreai akkumulatorgyarak zaj-, viz- és légszennyezést, valamint szamos
lakossagi panaszt okoztak. A magyar hatésdgok reakcidja minden esetben
héarom hasonlé mintat mutat (Eltetd, 2023):

1. A kormany az akkumulatorgyarak épitését ,nemzetgazdasagi szempont-
bdl jelentSs, kiemelt beruhdzasnak” mindsiti, tovabbd 2020-ban rendelettel
kiilonleges gazdasagi ovezetek kialakitasat tették lehet6vé. (Az els6t Godon,
a Samsung akkumulatorgydr szamara hoztak létre, majd 2021-ben Ivancsa
koril jott 1étre a masodik, ahol a koreai SK Innovation épiti a harmadik ma-
gyarorszagi akkumulatorgyarat). Ezekre a kiemelt beruhdzasokra egyszertsi-
tett eljarasok, enyhébb szabalyozasok vonatkoznak, és az Snkormanyzatoknak
nincs beleszolasuk a dontésekbe.

2. Nincs el6zetes tarsadalmi konzultacio és tajékoztatas, a dontések nem
atlathatoak, a beruhazdsi engedélyeket gyors(itott)an megadjik és az épitke-
zés hamar megkezdddik.

3. Problémak esetén a gyarak és a hatésagok titkositjak, visszatartjak vagy
késleltetik az informacidkat, a vizsgdlatok hidnyoznak vagy nem elég alapo-
sak. A gyarakat ritkan biintetik, ha igen, akkor kis pénzdsszegekkel.

Ez utébbira j6 példa a godi Samsung akkumuldtorgyar esete. ,B” interjaala-
nyunk emlitette, hogy a cég 1,5 évet kapott a zajcsokkentési intézkedési terv
elkészitésére, majd az idészak végén egy csendes napon mérték a zajt, bizo-
nyitva, hogy minden rendben van. Kés6bb, mivel a zajhatarértéket folyama-
tosan djra tullépték, a gyar tjabb 1,5 évet kapott egy Gjabb intézkedési terv
teljesitésére. 2022-ben a civilek egy akkumuldtorgyarakban hasznalt mérgezé
oldoészert talaltak 14 méter mélyen a talajvizben, de a hivatalos ellendrzés csak
a csapadékviz-tarozok kornyezetében végez ellenérzd vizsgalatokat, 1,5-2 méter
mélyen. A civil feljelentést a viziigyi hatésag azzal utasitotta el, hogy a civileknek
nincs bizonyitékuk arra, hogy a mérgezd hatdst olddszer a Samsungtol
szarmazik. Kés6bb adatigénylési per soran kidertilt, hogy a gyar teriiletén 1év6
monitoringkutbol 2016 6ta nem vettek vizmintat és a kutat 2018-ban be is te-
mették.*

Ezek a beruhazasok a kovetkez6 években Magyarorszag energiatermelési
kapacitasanak jelent6s novelését teszik szlikségessé. A lakossag aggodik a helyi
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vizellatasért is, a Debrecenben épiilé kinai éridsgyar ellen Gjabb peticiok szii-
lettek és heves lakossagi forumok zajlottak. Ennek ellenére a gyar a kataszt-
réfavédelmi és kornyezethaszndlati engedélyt is megkapta. A gydrak kortili
infrastruktira és vezetékhaldzat kiépitését kormanykdozeli cégek végzik, ado-
fizet6i pénzbdl. Az akkumulatorgyarté nagyhatalomma valas kit(izott politi-
kai célja miatt sériil tehat a lakossag élhet6 kornyezethez valo joga és a kor-
nyezet védelme.

KOVETKEZTETESEK

Cikkiinkben ravildgitottunk a kortars hibrid rendszerek egyik, eddig elhanya-
golt fejlédési vetiiletére, a kornyezeti dimenziéra. Hipotézistink szerint ezek-
ben a hibrid rezsimekben a zdld fejlédési célok és gazdasagpolitika eszkdzzé
valik a politikai elit érdekeinek szolgdlataban, elsGsorban a politikai hatalom
fenntartdsa és a jaradékszerzés érdekében. Kévetkezésképpen a kornyezetvé-
delmet és a zold politikakat elhanyagoljak, vagy a politikai elit gazdagodasara
hasznaljak fel.

Az eseteinkkel illusztralt magyar gyakorlat azt mutatja, hogy a zold ipar-
politika elvei nem érvényesiilnek. Nincsenek fejlesztési elvek, nincs jovékép,
nincs koordindcié és nincs elszamoltathatésag. Nem talalunk olyan koherens
gazdasagpolitikat, amely tiszteletben tartana a fenntarthatésagi és klimavé-
delmi szempontokat. Az elkészitett stratégidk célja az uniés kdvetelmények
teljesitése (a zold elkotelez6dés latszatdnak fenntartdsa) és az unids pénziigyi
forrasok bevonasa, ahol viszont motivacié a kormanykozeli szerepl6k vagyon-
szerzése is.

Magyarorszag esete ravilagit arra, hogy a hibrid rendszerek torz intézmé-
nyi keretei kozott sokkal nagyobb a zold iparpolitikak kitiresedésének kocka-
zata, mint a demokracidkban, ahol mikddnek a fékek és ellensulyok és élénk
a civil tarsadalom.

A z0ld szempontok elhanyagolasanak f6 mechanizmusai minden teriileten
hasonléak: 1. Nincs tarsadalmi konzultacié és részvétel, nincs atlathatésag és
tdjékoztatas; 2. A dontéshozatal kdzpontositott (a szennyezé gyarakat a ,je-
lent&s kiemelt beruhazasok” kozé soroljak, és kivonjak az dnkorméanyzatok
hataskorébdl), a kornyezeti szempontok helyett a politikaiak érvényestilnek;
3. A kapcsol6do hatésagok és szabalyozasok politikai foglyul ejtése és/vagy
kitiresitése torténik; 4. A civil kezdeményezések és szervezetek elnyomasa és
ellehetetlenitése; 5. Atpolitizalt a kommunikaci6 és erés a propaganda (sziik-
ség esetén kettds beszéd, mas retorika alkalmazasa a nemzetkdzi szintér és a
hazai valasztok felé).

Az illiberalis politika tehat karositja a kdrnyezetet és veszélyezteti a zold
fejlédést. A zold gazdasagpolitikak persze eltéréek lehetnek a kiilonféle hibrid
rendszerekben — ami tovabbi vizsgalatot és 6sszehasonlito elemzést igényel —,
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mindazonaltal a zold szempontok instrumentalizdlasdnak logikaja kozos jel-
lemzdének tlinik.

JEGYZETEK

! A tanulmanyhoz f(izott értékes észrevételekért koszonettel tartozunk a két anonim lektornak.

N

Bar a hibridolégia a tarsadalomtudomanyokban sokaig elsésorban a poszt-kolonialista diskur-
zusban hasznalt kategéria volt, napjainkra elterjedt ennek altalanosabb hasznélata a hibrid re-

zsimek elemzésére (Cassani, 2014; Morlino, 2021)

w

Dahl (1971) nyoman ezek: 1) dltalanos vélaszt6jog; 2) rendszeres, szabad, versengd, tisztességes
valasztasok; 3) egynél tobb politikai part; és 4) kiilonb6z6 és alternativ informaciéforrasok je-

lenléte.

.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy meglepé médon nemcsak a hazai kormanyzati retorikaban
(Gyorgy, 2017; Matolcsy, 2020), de a nemzetkozi szakirodalomban is elterjedtek a magyar rezsi-
met fejleszté dllamként aposztrofalé nézetek (Appel és Orenstein 2018; Bluhm és Varga 2020;
Wilkin, 2016). Ezek tényalap cafolata kiilén tanulmanyt igényelne.
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