TAJEKOZODAS

ILONSZKI GABRIELLA

A politikatudomény multja €s jelene
Nagy-Britannidban!

A brit politikatudom4ny sajitos helyzetben van a tobbi eur6pai orszag
politikatudoménydhoz képest, t6bb €rtelemben is. Az ok egyrészt nyelvi
héttere, hiszen els6 megkodzelitésben nehéz elkildniteni egymdstdl az
angolszdsz publikdciokat, csak alaposabb betekintés utédn deriil ki, hogy
melyik a brit és mondjuk melyik az ausztrdl vagy az amerikai hétterd.
igy viszonya az amerikai, valamint a ,fehér” Commenwealith-orszdgok
politikatudomdnydhoz az egyik fontos kérdés napjainkban is. Jelentss
volt a brit befolyds az angolszdsz egyetemek alapitdsdndl, majd a
személyi kirajzds és a befogadds, illetve a visszatérés folyamatai hatdroz-
tdk meg a kapcsolatokat. A politikatudomdny kezdetei 6ta megfigyelhe-
t6k az angolszdsz vildg megtermékenyitd kolcsonhatédsai, most is nagy a
belsé mozgds, a szakma fiatal és idGsebb miveldi is kiprobdljdk magukat
az angol nyelvteriilet killonb0z6 orszdgaiban, és bar kétségkivil az
Egyesiilt Allamok az egyik legfontosabb célpont, a természetes mozgds
nemcsak abba az irdnyba mutat,?

A brit politikatudomény helyzetének mdsik sajdtossdga abb6l kovet-
kezik, hogy a brit ,,tradici6”, a vildgban hosszi tdvon sikeresnek tiné és
stabil politikai intézményrendszer szinte dtsugdrzott a brit politikatudo-
ményra €s minta volt az ,,(jabb” iskoldk szdmdra. B4r ez a minta-jeileg
alaposan megtép4azodott az utébbi évtizedekben, mas szempontok alap-
jén ugyan, de a brit politikatudomdny domindns voltaa3 legaldbbis az
eurépai mezdnyben, a mai napig megkérdGjelezhetetien.

A tagul6 és politikai értelemben is soksziniibbé val6 vildg befolydsai
ellenére a brit politikatudomdny meg6rizte befelé forduld voltdt, s ez
mdr a harmadik jellegzetességre hivja fel a figyelmiinket, amennyiben
eurépai mércével mérve hatalmas ,termést” mutat fol els@sorban sajat
bels6 viszonyainak feltdrdsdban: évente kb, 150 kotet jelenik meg az
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Egyesiilt Kirdlysdgban Nagy-Britannia jelenlegi (értsd mésodik vildgha-
borii utdni) politikai folyamatair6l. A brit politikatudomdny elemzései-
ben, utkeresésében mindig is elsGsorban 6nmagira figyelt. Kevés olyan
politol6gust ,sziilt™, aki rendszerez6 kutatdsok vagy mds régiok folya-
matainak vizsgélata alapjdn alkotott volna 8sszehasonlit6 igényii nagy
elméleteket egy Duverger, Stein Rokkan vagy Juan Linz mintdjéra, hogy
az utObbi évtizedek meghatdrozo jelentOségii szakemberei koziil emlit-
siink kiilonbdz6 orszdgokbol és korszakokbol valSkat. Ennek ellenére
nem mondhatjuk, hogy a komparatisztika teriilete hidnyozna a brit
politikatudomdnybdl, hiszen a klasszikusok koziil példdul G. D. H. Cole
(Cole 1934) és S. E. Finer (Finer 1970) a maguk idejében kivdl
komparativistdk voltak, a jelen kutatéi koziil pedig ide kivdnkozik
Richard Rose, Jean Blondel és Peter Mair neve, akik ugyan britnek
szdmitanak, de amerikai, francia, illetve ir gytkereik és nemzetkdzi
mozgdsuk egyben megerdsitik, amit fentebb a ,brit” jelleg ambivalencia-
jar6l mondtunk.*

Tovdbbi 4dltaldnos vagy dltaldnosnak vélt jellegzetességek felsoroldsa
helyett térjiink 4t a mdédszeresebb feltdrdsra, amit a nagy volumen, a
dominancia és az angolszdsz kdlcsdnhatdsok ellenére taldén megkdnnyit
az, hogy stilusosan nemcsak a politikai rendszer, hanem e tudomdny-
teriilet is erés folytonossdgokkal, de az j kihivdsokra pragmatikus
gyakorlatiassdggal reagdlva, nagy fordulSpontok nélkiil élte a maga
életét az utébbi évszdzadban.

A POLITIKATUDOMANY FEJLODESE
A TRADICIOK VONZASABAN

Nagy-Britannia esetében igazdn nehéz meghatdrozni, hogy mivel és
mikor kezd6dik a politikatudomdny mivelése. A politikdrol valé gon-
dolkodds hamar modern fogalmi keretbe keriil, ami természetes, hiszen
a modern politikai intézmények is kordn kialakulnak. A mai napig
érvényesen idézik a kutatSk els6 helye Burke-6t vagy John Stuart Millt,
ha a képviselettel akarnak foglalkozni (Burke 1871; Mill 1962). Burke
1780-as években fogant eszméje a képvisel6i felelGsségrél és onallosdg-
r6l ma is aktudlis, Mill pedig szdz évvel kés6bb a demokrdcia tdguld
intézményei kOzott fogalmazta meg aggodalmait a tOmeg &s az elit
viszony4rol, a kisebbségek védelmérdl, és tett konkrét javaslatokat az
ardnyos képviselet, valamint a plurilis vélaszt6jog tigyében.

A politika viszonyainak nem filozofikus igényi, hanem a folyamatok-
ra, az intézmények miikodésére Gsszpontosito lefrdsa és az elemzések
gyakorlati politikai ,,alkalmazdsa” a brit politikatudomdny megalapozo-
inak f6 torekvése volt, €s ez a hagyomdny ma is eleven. A brit
gyarmatbirodalom €s természetesen az anyaorszdg korményzdsa szinte
megkovetelte, hogy irdnyit6i tisztdban legyenek a kordbbi politikai
tapasztalatokkal, valamint az intézmények mikodésével, €s a formalddo
politikatudomdny ezt a hdtteret és tuddsanyagot szolgéltatta szdmukra.
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Olyan helyeken mint példdul a Hayleybury public school, a gyarmatok
kozhivatalnokait képezték. E teriilet ekkor még természetesen nem
szerepelt kiilon politikatudomdny cimsz6 alatt, hanem a kozigazgatdsi
és jogi ismeretek vagy éppen az alkotmdnytan keretében mutattdk be a
politika viszonyait. Egyetemi szinten az 1870-es években Oxfordban
kezd6dott a politikatudomény oktatdsa. Oxfordhoz 1895-ben csatlakozik
a London School of Economics (ma mér London Schoo! of Economics
and Political Science), amelyet Sldney és Beatrice Webb alapitott, s
amelynek hatédsa azota is 6ridsi.’ Ekkortol datdlodik az a hagyomdny,
hogy a politikatudomdny és a kozigazgatds (public administration)
tarstudomédnyokként egymds mellett miikodnek, sokszor egy tanszéken
belil. A londoni politikatudomdnyi tanszék els6 professzora Graham
Wallace lett, aki az intézmények bemutatdsdra koncentrdld korban
szokatlan pszicholOgiai megkozelitéssel igyekezett feltdrni az emberek
politikai viselkedésének okait. A befolydsol6 tényez6k kozott az irraci-
ondlis elemek talsalydt ldtia s emiatt vallotta az intézményeken tdlmu-
tatd, modszeresebd politikai vizsgdlatok sziikségességét (Wallace 1908).
Emlitésre mélté ,politikai karrierje” is, hiszen sokdig a Fabidnus
Tirsasdg egyik vezetSje volt Sidney Webb tdrsasdgdban, majd 1904-ben
elhagyta az antiliberdlis politikai megolddsokkal kacérkodé szervezetet.
Egyébként, bdr a brit politikatudomdny koOzvetleniil &ltaldban nem
politizal, mégis a londoni tanszék €lén a politikdt odahagy6 liberdlis
Wallace utdn mindig politikailag markdns szerepl6k kovetkeztek: az
1930-as évekt6l a szocialista Harold Laski, majd 1950-t61 a Laskit
felvalt6é konzervativ Oakeshott, hogy csak a klasszikusokat emlitsiik. Az
LSE volt az els6 és mdig az egyik legfontosabb hely a kozigazgatési
ismeretek oktatdsdra, de 4ltaldban a kis 1€étszdmu és kutatdsi profild
tansz€kek nem oldhattdk meg teljes egészében a politikdba, kozigazga-
tdsba belépBk képzését, hiszen hatalmas biirokrécidra volt sziikség a
gyarmatbirodalomba exportdlt politikai intézmények fenntartdséra és a
hazai intézményrendszer korszerisitésére. Napjainkra az ilyen jellegi
munkaerépiaci igényeket nagyobbrészt 0ndllé kozigazgatdsi tanszékek
elégitik ki, egyébként pedig véltozatlanul a politikatudomdnyon beliili
kozigazgatdstan és 0j fejleményként a public policy (kdzpolitika) okta-
t4sa véllalja magéra.

Visszatérve a kezdetekhez, megallapithatjuk, hogy ekkor a brit poli-
tikatudomdnyi oktatds az angolszdsz vildgra koncentrélt, és mivel kap-
csolddott a politikai intézmények ,exportjdhoz” és mikddtetéséhez,
vizsgdloddsainak tdgabb tere is adott volt. A kor jellegzetes térgyai a
kovetkez6k: a) politikai gondolkodds; b) politikai intézménytorténet;
¢) alkotmdnyjog; d) a Commonwealth politikai intézményei (tGbbnyire
az USA-t is beleértve); €s e) kozigazgatdstan.

Egyik jellegzetes vondsa volt ennek az idGszaknak, ahogy maguk a
britek mondjak ,,self congratulary” jellege, vagyis az, hogy a westminsteri
intézményrendszert tokéletesnek, mintdnak és kdvetendOnek irték le. Ez
hatotta 4t a Commonwealth-tanulmdnyokat €ppigy, mint a sajat ,bels6”
vizsgdlatokat. Ahogy mér emlitettiik, ebben az id6szakban exportaljdk
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Ausztralia, Kanada, Dél-Afrika, Uj-Zéland egyetemeire a struktirat, az
intézményrendszert és magukat a tantdrgyakat is. EurGpdra alig figyel-
nek, az eurdpai rivdlis nemzetek politikai gyakorlata mindig valamilyen
elfajuldsként jelenik meg, mint a francia rebelliok vagy a német gyakor-
lati sz€lsGségekbe torkolld teoretizdlds.

Amikor a torténész Macaulay ,,that noble science of politics”-r6l irt,
lényegében ezt a megkdzelitést és politikai tradiciét hangsilyozta.
Szdzadunk kozepéig elevenen €lt az az iskola, amely induktiv médszer-
rel, esetek és intézmények leirdsdval és a politikai rendszer pozitiv
tradiciGit hangsilyozva foglalkozott a politikai viszonyokkal és igy akart
mint4t adni a gyakorlatnak.

Egyes vélemények szerint az els$ vildghdborit kdvetGen az Egyesiilt
Allamokban sziletik a politikatudomény, s ezt a latszatot az intézmé-
nyesiiltség tényleg fantasztikus sikerei keltik egy olyan id6szakr6l, ami-
kor Eurépa politikatudomédnya még mindig nem t6bb, mint individudlis
gondolkodok és periférikus intézmények egyiittese. Pedig nem lehet
megtagadni a politikatudomadny megalapoz6i cimét olyan szerz6kiol,
akik a politikai rendszer viszonyainak és egyes intézményeinek sziszte-
matikus vizsgdlatat végezték el. A korai id6szak meghatdroz6 €s mdig
hat6 szerz6i kozil ilyen volt Walter Bagehot €s A. V. Dicey. Bagehot
(Bagehot 1990) a brit alkotmdny ,titkdt” akarta megfejteni. Osszeha-
sonlitdsdt az amerikai elnoki rendszerrel a szempontok olyan gazdagsdga
alapjdn végzi, amely a mai napig is lefegyverz6. A parlamentarizmus és
a kabinet rendszerii korményzds elényei nemcsak a politikai stabili-
tdsban €és hat€konysdgban mutatkoznak meg, hanem (és ezzel megel6-
legezi a 100 évvel késGbbi kutatdsokat) a kulturélis feltételrendszerb6l
és a nemzeti sajatossdgokbol is kovetkeznek. Az alkotményjogdsz Dicey
miivei koziil taldn a Law and Public Opinion a legfontosabb (Dicey 1926).
A jog uralma és-a hatalom természetes korldtozottsdga az egyik
alapvetése a brit politikai rendszernek, és Dicey ebben a feltételrend-
szerben mutatja be a politikai vélekedések politikai erévé vildsdt a
liberalizmust6l a kollektivizmus felé vezet§ iton (kOzvéleménynek
azokat ‘a nézeteket tartva, amelyek politikai befolydsra tesznek szert).
Rédmutat ennek a folyamatnak a véletienszeriiségeire is, hiszen a politi-
kai vélekedések 1€nyegi killonbségei nem feltétlentil és nem egyértelmii-
en forditédnak le politikai partokra.

A politikdrdl valé gondolkodédsnak Nagy-Britannidban van egy olyan
cleme, amely erGsen hatott a politikatudomdny mivelSire minden
korszakban. Kiilonb6z6 szerz6knél mds és mds kontosbe oOltdztetve
mutatkozott meg ez a tradici6, lényege, Ggy vélem, mégis azonos: hajlam
az eszmék és a politikai gyakorlat elvdlasztdsdra. Ezt a megosztottsagot
»fedezi fel” Bagehot mdr emlitett, 1867-ben {rt mvében, amikor a brit
politikai berendezkedés két lartéplllérérél ir, az egyik részt ,dignified”,
a médsikat ,efficient” elemnek nevezve® (Bagehot 1990: 61). Mmden
rendszernek sziiksége van arra, hogy a szinte isteni legitimdci6s forrdsi
magasabb politikai régiék elkiiloniljenck a gyakorlati, mindennapi
politika egyszerdi miik6dését6l. Ez biztonsdgot jelent, egyszeribbé és



POLITIKATUDOMANY! SZEMLE 1993, 3. sz4m 147-164 151

tényleg hatékonyabbd teszi a kormédnyzast. Hasonl6képpen ezt a gondo-
latot fogalmazza meg egy ért€kelésben R. N. Berki (Berki 1986).
Szerinte a ,public” és a ,private” szférdja kiloniil el a brit gondolkod4s-
ban, el6bbin értve a magaspolitikdt és a politikdr6l valé gondolkod4st,
ut6ébbin pedig az érdekek motivalta politikai gyakorlatot. Ez a magya-
rdzata annak, hogy — mint ahogy mar emlitettiik — szdzadunk k6zepéig,
vagyis a brit politikatudomdny kezdetei utdn kb. nyolc évtizedig uralko-
d6 maradhatott az a szemiélet, amely az alkotmdnyos konstrukcié
leirdsdra szoritkozott, figyelmen kiviil hagyva a politika gazdag , kiils6”
vildgat (erre példa Birch 1964). Taldn ez az oka annak is, hogy miért van
olyan stlya a brit politikaelméletben a normativ politikaelméletnek: a
politikai eszmék olyan idedlként jelentek meg, amelyeket a politikai
gyakorlatban is érvényesiteni kell, illetve a politikai gyakorlat elvi
igazoldsat keresték az eszmék kozott (Miller 1990).

Ez a megosztott tradici6 mds szerz6knél az idealizmus, illetve a
realizmus kettGsségeként jelenik meg (Gamble 1990: 409). Az el6bbi
megkozelités hivei szerint az eszmék adjdk a politikai cselekvés és a
politikai intézmények mikodésének alapjat, igy a politika nem més,
mint az eszmék és az intézmények kolcsOnhatdsa; a realistdk viszont a
konkrét politikai gyakorlatot és annak érdekalapt hatterét 4ilitjdk a
politikai vizsgalat k6zéppontjdba. De 1ényegében ebben a felosztdsban
1s a public és a private elvalasztottsidga bukkan fel, hiszen az elkiiloniilt
(,,high” vagy ,dignified”) politika, illetve a konkrét politikai mozgasok
(,efficient” vagy ,,policy” részek) el6térbe 4llitdsa nem idealizmus vagy
realizmus kérdése, hanem sokszor inkdbb kétféle megkozelitést jelol, a
kettSs brit tradici egyes elemeit. Az egyik a leiré jellegd, a tradicick
irdnti_ pozitiv azonosuldsb6l tdpldlkozé politikatudomdnyi iskola, a
mésik a keményebb, kordbban a szocioldgiai elemeket, ut6bb pedig a
public policy elemeket integrdlé vonulat. Hozzétehetjiik, hogy ugyan
nem tokéletes dtfedéssel, de felidézi ez a kettOsség a brit politikatudo-
mdény klasszikusainak metodolégiai kett@sségét is (az Gjabb szerz6knél
ugyan ez elmosédni latszik): egyrészt a ragyogd esszé stilust (Laski,
Crick) és a nem kevésbé é€lvezetes preciz szociolOgiai megkozelitést
{Walilace).

A politikai tradicié politikatudomdnyi hatdsdrol sz6lva nem hagyhat6
figyelmen kivill Greenleaf €s Beer munkdssdga, utébbié a politikatudo-
mény fejlédésének korszakoldsa szempontjdbdl is fontos. (Greenleaf
1983; Beer 1965). Beer a régi tory politika, a régi whig politika, a liberdlis
politika, a radikdlis politika, valamint a kollektivista korszak politikai
hagyomdnyait sorolja fel, s a politikatudomdny alakuldsdban az ut6bbi
hdrom: a mult szdzad utolsé fele, szdzadunk els6 évtizedei, végiil a
mésodik vildghdbori utédni idGszak jelentettek egy-egy periddust. A
liberdlis & radikélis korszak kozott erSs folytonossdg érvényesiilt a
politikatudomdnyban: els6sorban az intézményi-alkotményos berendez-
kedésre koncentrdlé elemzések domindltak. A két szakasz kozotti
kiilonbség f6leg abban volt, hogy a rendszer kritikusai szaporodtak,
gondoljunk példdul Laski-ra (Laski 1933), akinek a Munkdspart végre-
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hajtobizotisagi tagjaként nem Kkis szerepe volt abban, hogy Churchillékre
baloldali politikai és tdrsadalmi nyom4s nehezedett mdr a hdboru alatt,
ami aztin elGkészitette a hdbord utdni baloidali fordulatot. Ez a
kollektivista irdny politikailag a kozéputas kompromisszumok7, a Dis-
raeli 4ltal megdimodott ,one nation” gondolathoz val6 visszatérés
id6szaka lett, a politikatudomdnyban pedig a korszak vége felé kezd6dik
a npagy nyitds, nevezzilk igy: a realista vonulat. Beer csaknem két
évtizedde] kés6bb megirta a brit politikai tradici6 ,,legiijabb folytatdsat”,
amely a politikai rendszer vonatkozdsdban a fragment4l6dds és a
csoportpolitika kétes diadaldt jelenti, hozzdtehetjiik, hogy a politikatu-
domdény szempontjdbdl viszont egy nagyon sikeres €s egyre sokarciibbd
val6 hivatds kibontakozdsdnak idejét (Beer 1982).

Ezzel 1ényegében ki is jelSltiik a brit politikatudomdny viszonylag j6l
elkiilonithetd szakaszait: a) a liberdlis-konstitucionalista (kb. 1870~
1920); b) a radikdlis-konstitucionalista (kb. 1920-1945); c) a kollektivis-
ta-realista (kb. 1945-1960-as ¢évek kOzepe); és d) a plurdlis-realista
(1960-as évek kOzepétSl napjainkig tart) periddusokat, s ez alapjén
joggal lehet az a kOvetkeztetésiink, hogy a brit politikatudomdny a
politikai rendszerrel szoros osszefiiggésben fejiédott (bdr olykor el6re-
szaladva €s megérezve egy-egy iij trendet), €s meglepGen vildgosnak ldt-
szanak a tudomdnytorténeti tOrésvonalak. Kovetkeztetésiinkben azon-
ban Ovatossdgra int, hogy a harmadik korszak befejezGdésében és a
legiijabb kibontakozdsdban Oridsi szerepe volt (hozzdtehetjiik, hogy nem
csupdn Nagy-Britannidban) a politikatudomédny amerikanizdl6ddsdnak,
aminek nyomdn egészen Gj szempontok keriiltek be a politikai elemzé-
sekbe, és a modszerek is gazdagodtak.

A fordulat, ahogy lattuk, beliilr6l is indult: a normativ alkotményjogi
szemléletet meghaladd, dj kérdéseket elStérbe dllftd mivek sziilettek.
McKenzie-nek a politikai partokkal foglalkoz6 mive volt a fordulépont.
(McKenzie 1963). A pdrtok belsé szervezetének €s mikodésének lefrdsa
nyomén arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a partok kozott alapvets
hasonl@sdgok vannak, s ideoldgiai vagy éppen fennen hirdetett mordlis
alapdllasuk elhanyagolhat6 mikodésiik szempontjabdl. Nem véletlen ez
a konkluzié az adott idGszakban, s jelentsége, hogy visszanyulik a
szdzadel6 partszociolOgiai felvetéseihez, els6sorban Michelshez. Itt je-
gyezzilk meg, hogy ezt az 6tvenes évek végi ,.elsé relevdciét” a hetvenes
évtizedben kovette egy jabb nagy vita a partokrél, amelynek szerepl6i
Finer (1975) és Rose (1982) voltak. Finer szerint a partok rovid tdvi
ideoldgiai motivumok alapjdn cselekszenek, és az intézményi hattér ezt
csak erdsiti, mig Rose szerint a hatalom kényszerpdlydjan mozognak, s
nem hordozzdk mindazokat az alternatfvdkat, melyeket programjaik
alapjdn feltételezhetnénk. Az Stvenes évek mésodik felében McKenzie
irdsdn kivil még egy mii hatott hasonl6képpen. A politika addig
ismeretlen vildgdba, az érdekszervezetek és nyomdst gyakorls csoportok
dontéseket befolydsold vildgdba kalauzolt Finer (1958), egy olyan terii-
letre, amit kordbban nem is tekintettek politikainak, hiszen az alkotm4-
nyos berendezkedésként értelmezett politikdn kiviil volt.

v
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A szervezeti fejlodés szempontjabol is emlitést érdemel, hogy 1950-
ben megalakitjdk a Political Studies Associationt, a brit politikatudom4-
nyi tdrsasdgot. A koriilmények balj6s volta ellenére (a taldlkoz6 mdsodik
napjdn védratlanul elhunyt Laski) a tdrsasig mindmdig a politikatudo-
ménnyal foglalkozok legfontosabb szervezete. Egyébként a szik kdrben
lefolytatott tandcskozds legf6bb konklizidja maga a névvilasztds lett,
amivel egy nagyon hatdrozott irdnyvonalat és attitidot kivdntak kifejez-
ni: a divatosabb (és amerikaibb) political science ellenében olyan
szakmdt ,képzeltek el”, amely a kézmives tisztességével €s precizitdsa-
val dolgozik, elemzéseiben nem tudomdnyoskodik, el¢szor tanulményoz
és utdna bemutatja mivét. Azt a politikafelfogést, illetve a politikai
vizsgdlodds olyan felfogdsdt tikrozte ez, amit ugyan néhdny évvel
kés6bb, de nagyon vildgosan fogalmazott meg Bernard Crick (1969: 55):
»Politics is not, then, a grasping for the ideal; but neither is it a freezing
of tradition. It is an activity- lively, adaptive, flexible, and conciliatory.
Politics is the way in which free societies are governed.”8

Az egyetemeken a politikatudomdnnyal foglalkoz6 tanszékek elneve-
zése azota is kifejezi a f6 profilt. A tanszékek elnevezése a Politics,
Political Studies, Government, Political Science and Public Administra-
tion és Public Policy, ritkdbban az International Studies, illetve a
Political and Economic Studies kozOtt oszlik meg. A név hétterében
természetesen tartalmi problémék hGz6dnak (nem szélva itt arrél, hogy
sokszor a bels§ egyetemi er@viszonyok dontik el, hogy valamely tanszék
mekkora teriiletet kap meg a hatdrteriilet diszciplindi k6ziil). A tartalmi
kérdések koziil taldn az a legfontosabb, hogy mi legyen a politikatudo-
mdny viszonya az igazgatdsi diszciplindkhoz és mennyire legyen eiméleti
vagy gyakorlati.

Ne feledjiik, hogy a jelzett id0szakban a szakma bédzisa még mindig
csekély. El6bb az 6tvenes években Manchester, Keele, Durham, Leices-
ter, Liverpool ,csatlakozik”, majd ezt kovetGen t0r be tOmegesen a
politikatudomdny a tObbnyire dj alapitdsi egyetemekre. Mind szerveze-
tileg, mind tartalmilag fordulat ez az id6szak, a nagy 4ttorést azonban
az amerikai hatds okozza.

A BRIT POLITIKATUDOMANY AMERIKANIZALODASA

Az alcimet tobb értelemben haszndlhatjuk. Jelenti a) az amerikai
politikatudomdny fel6l érkez6 tényleges hatdsokat, b) a brit politikatu-
domdny alapvet$ dinamizdloddsat, ndvekedését, és c) az anyagiva vél4-
sdt, abszolut materializ416d4sdt, ami a politikai kGrnyezetbdl is kovet-
kezik. Az Amerikdbo! érkez6 behaviorista forradalom nem maradt hatds
nélkiil Nagy-Britannidban sem. Hogy valéjdban milyen tartalommal,
arra érdemes ismét idézni Cricket (1969: 191-192), aki szerint a brit
valtozat lesziikiil annak vizsgdlatdra, hogy mit csindlnak és hogyan
viselkednek az emberek a politikdban. Kétségkivil ekkor sem sziiletnek
nagy elméleti igényl alapvetések, és mondhatndnk, hogy valamiféle
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»leegyszeriisitett” behaviorizmus terjed el. Ezenkivill az @j iskola nem
kis ellenélldsba is utkozik, ami nem meglep6 a brit hagyomdnyok
ismeretében: a természettudomanyos precizitdsra torekve, olykor mate-
matizdl6, modelleket €pit6 j politikatudomdnyi megkozelités sokaknak
nem tetszik. Az ,abstract safety and certainty of pseudo-science” (Crick
1982: 248), ami az amerikai politikatudomdnyb6l 4drad, megesifoldsa a
muvészetként vagy akdr a tisztes €s aldzatos kézmiivesmunkaként téte-
lezett brit politikatudomdnynak. Az amerikai hatds mégis feltartztat-
hatatlan.

Ennek nyomdn az 1960-as évekill kezdik szisztematikusan vizsgdlni
a vélasztdsokat és a vdlasztéi magatartdst. Szakmai kdrékben gondot
okozott, hogy mind az ehhez sziikséges pénzeket, mind pedig a ,,vég-
eredményt” egyes csoportok monopolizdljdk (Dunleavy 1990). 1959-t61
napjainkig hdrom nagy kutat6csoport foglalkozott a teriilettel, az els6
id6ben a michigani iskola mintdj4t kovetd Butler—Stokes (1969) szerz6-
paros, majd az essexi egyetem kutat6i (Sarlvik—Crewe 1983) és a
legutolsé hdrom vdlasztds idején (mdr magdn-alapitvanyi pénzek fel-
hasznéldsédval is) az oxfordi Nuffield College és a Social and Commumty
Planning Research csoportja (Heath-Jowell-Curtice 1985) Nem csu-
pén az adatgyiijtés teriiletén, de az elemzések tekintetében is volt béven
feladatuk a vdlasztdsokat elemzGknek, hiszen szdmos kordbbi kozhely
vesziette hitelét, Gj jelenségek nyomdn 4j igazsdgok vagy €ppen ij
kozhelyek szilettek. Gondoljunk csak arra, hogy az emlitett hdrom
évtizedben olyan tételek fogalmazidiak meg (és nyertek teljes igazoldst
vagy vesztettek teret) mint a vdlasztOk hagyomdnyos partkdtotiségeinek
lazulédsa, a kétpdrtisdg megkérddjelez6dése €s kiilonOsen az 1980-as évek
fordul6ja koriil egy hdromparti rendszer kialakuldsdnak lehet6sége, vagy
a vélasztoi térképek alapjdn Nagy-Britannia kettészakaddsa a ,konzer-
vativ” délre és a ,baloldali” északra. Ahelyett, hogy ebb6l a gazdag és a
mai napig sem lezdrt vitaanyagb6l valamilyen ©Onkényes szempont
alapjdn kiemelnénk néhédnyat, inkdbb arra az Osszefoglalé munkéra
hivnénk fel a figyelmet, amely immdr harmadik kiaddsban nyijt nélkii-
I6zhetetlen informdciot a demokratikus vildg vélasztdsairél (Mackie—
Rose 1991).

Az ,amerikanizdl6dés” llftja el6térbe a politikai kultira kutatdsokat
is. Ne feledjiik, hogy a téma nyitdnya az amerikai Gabriel Almond
tanulmdnya, amely a politikai struktiirdk és a politikai funkci6k harmé-
nidjat kulturdlisan is megval6sité brit (dltaldban angolszdsz) modellben
vélte folfedezni a rendszerek stabilitdsdnak és demokratikus jellegének
zdlogit. A folytatds hasonl6képpen amerikai gydkerd, de szintén brit
»kovetkezményekkel”: az Almond-Verba szerz6pdros az 4llampolgdri
politikai kultidr4t is részben Nagy-Britannia elemzése alapjén irta le. Az
érdeklGdés e teriilet irdnt nem hunyt ki, a politikai kultira rendszer-
specifikus illetve rendszermagyarazo jellegénck hangsiilyozdsa pontosan
illeszkedik abba a brit tradicioba, amely az intézmények mikddésének
eszmei hdtterét kereste és az eszmék ,materializaléddsat” vallotta
(Kavanagh 1983). A nyolcvanas évektdl ezt kiegésziti egy konkrétabb és
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sziikebb, mert az intézményi Osszetevét sokszor figyelmen kiviil hagyo,
ugyanakkor tdgabb, mert a brit attitidoket 4ltaldban vizsgdlé kutatds-
sorozat a mdr emlitett SCPR keretében (British Social Attitudes,
1983-1992).

Az amerikai hatds sokszinivé tette a brit politikatudomdnyt, s ma
madr szinte hihetetlennek tiinik, hogy kordbban még 4tfogd kézikOnyv
sem volt, amely a brit politikai rendszer minden elemét vizsgdlta volna.
Ebben a kezd6 1€pést, mdig haté érvénnyel, Richard Rose tette meg
(Rose 1965), taldn nem véletleniil, hiszen mint tudjuk, & brit-amerikai.
Az6ta ez a miifaj toretlenill népszerd, s a szimtalan kotetbll csak egyet
idéziink, amely 6t kiad4ssal bizonyitotta érdemeit, €s Oridsi bibliografia-
jdval hasznos lehet a téma irdnt €rdekl6d6 magyar olvasonak is (Punnett
1987).

Az amerikaniz4l6das kilonb6z6 dimenziGin kiviil a mésik kihivis,
amely ekkor érte a brit politikatudomdnyt, az orszdg 1j helyzete volt.
Ez tobb dolgot is jelentett. ElsGsorban természetesen a gyarmatbiroda-
lom végleges elvesztésébll kovetkezGen a vildguralmi szerep 4tértéke-
1ését, mdsrészt a szembesiilést a ténnyel, hogy Nagy-Britannia nem
csupédn gazdasagilag képtelen I€pést tartani a dinamikusabb 4j demok-
rdcidkkal, hanem az intézményi szklerézis, a korai moderniz4cié utdni
politikai megmerevedés jelei mutatkoznak szdmos terileten. Tilzds
nélkiil dllithatjuk, hogy ez a gondolatkdr szinte vezérfonala lett nemcsak
a sziikebb politikai kultdra kutatdsoknak, de a ,thatcherizmus-magya-
rdzatoknak” is, st 4ltaldban a politikai intézményrendszer mikodését
bemutat6, és lehetséges (vagy sziikséges) 4dtalakitdsdnak gondolatdval
foglaltkozé miiveknek. A ,hanyatlds” kulturdlis magyardzata Wiener
(1981), a fordulépont jelleg pedig Dunleavy (1985) irdsaiban fogalma-
z6dik meg a legmarkdnsabban, de kotetek sokasdga foglalkozik a
demokrécia értelmezésével, Nagy-Britannia demokrécia—deficitjével és
az érdemi demokratizdlds—-modernizdl6dés feltételrendszereivel.

Az intézmények vélsdgdhoz, vagy inkdbb nevezziik ugy: az intézményi
Utkereséshez, kapcsolodik két iskolateremtS irdnyzat, a parlament—ku-
tatds és a ,policy-community” kutatds. Az el6bbiben nincs semmi
meglepd, hiszen a parlament mindig is fontos intézménye volt a politikai
rendszernek €és az els6 alkotmdnyos, jogi, int€ézményi strtuktirdkat
vizsgdlé id6szakt6l kezdve a kutatdsok kozéppontjdban 4llt (Walkland
1979). Az ij elemet az jelenti, hogy a formai lefrdsokon tilmutat6an
ezen a teriileten is meghatdroz6va valt egyrészt a parlament ,viselkedé-
sét” vizsgdlé (Norton 1981), mdsrészt a tényleges dontéshozatali folya-
matokban betoltott szerepét, a policy irdnyt vdllalé (Judge 1990)
megkozelités. Ez természetesen Osszefiiggdtt azzal is, hogy magédnak az
intézménynek is 1j helyet keresett a politika, tehdt példdul a hetvenes
évekt6l a parlamentben jelentSs bels6 4talakitdsok tOrténtek, ami a
bizottsdgi rendszert és a torvényhozdsi folyamatot is érintette. Minden-
képpen emlitésre mélt6, hogy a brit politikatudomdny sajtos ,,vallalko-
z4sa” is ebben a kutatasi szférdban sziiletett: a Study of Parliament
Group eredményes kisérlet volt arra, hogy gyakorl6 politikusok, a Héz
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alkalmazottai €s a téma kutatéi egy csoportban dolgozzanak, és kdzos
tevékenységitk nyomén leir6, elemzd, esetleg olykor tandcsadd jellegl
anyagokat publikdljanak.

A parlament-kutatdst is 4that6 policy-megkozelités dtvezet minket a
policy—community vizsgdlatokhoz. Ez az iskola, ha nem is helyettesiti,
sok tekintetben megkérdGjelezi a mashol olyannyira népszeri neoinsti-
tucionalista irdnyzatot. Mint tudjuk, a neoinstitucionalizmus részben
vdlasz a tal preciz és til matematizalt megkozelitésekre, és f6 torekvése,
hogy tjrafogalmazza a politika bonyolultsdgdnak, sokarcisdgdnak téte-
1ét, bemutassa, hogy a hagyomdnyos értelemben vett intézmények
kolesonhatdsai €s az ,intézményeken tilmutaté intézmények” (mint jog,
tdrsadalmi normdk, hierarchidk stb.) befolydsa végul is a politikdt
kiszdmithatatlanné teszik. Nagy-Britannidban a neoinstitucionalizmust
tdl 4ltaldnosnak €s megfoghatatlannak tartjak, ezért lettek népszeriiek
a részben hasonld célkitizést vdllalé policy community vizsgdlatok
(Jordan 1990). Eszerint a dontési folyamatban az egyes teriletek
bizonyos csoportok kezébe keriiltek, ugyanakkor maga a dontési rend-
szer is szegmentdlodott, mert az egyik kérdéskor eldontésébe beszélld
csoportok kimaradnak a mdsik teriilet kérdéseib6l, igy tehdt a politikai
rendszer mikodésének megértéséhez leginkdbb azoKat a kozodsségeket
kell meghatdrozni €s csoportositani, amelyek egy adott teriileten érde-
keltek. Ezeket a kozOsségeket nevezik ,policy community”-nek, s a
policy community kiilonboz6 elemei, vagyis a kormdnyzati és nem-kor-
mdnyzati szerepl6k kozti egyiittmikodés vizsgdlata deritheti fel a poli-
tikai folyamatokat (Jordan—Richardson 1987).

A harmadik kihivds, ami szint€n az 1960-as évekt6l jelentkezett és
az6ta is buktat6ja (lehet) a brit politikdnak és politikatudomédnynak, az
Eurépdhoz val6 csatlakozds €s annak problémdi. Mar a 60-as években
sem lehetett politikatudomadnyt tanftani eurépai kitekintés néikiil, meg-
jelentek az elsG regiondlis komparativ kurzusok az egyetemeken tgyis
mint nyugat-eurépai politikai rendszerek és dgyis mint ,,Oroszorszag”
és Kelet-Europa stidiumok. Az ut6bbiak kozill j6 példa a School of
Slavonic and East European Studies a University of Londonon vagy a
Soviet and East European Studies a glasgow-i egyetemen, ahol nemcsak
politikatudomdnyi ismereteket, hanem 4ltaldnosabb civilizdcitorténe-
tet is tanitanak. Természetesen az eurdpai integraciés folyamatok az
Eurdpdra val6 figyelésnek djabb €s b6vill6 dimenzi6t adnak. Példdul a
manchesteri egyetemen alapitott European Policy Research Unit, mint
ahogy neve is jelzi, az eurGpai adaptacids folyamatokat elsésorban a
kozpolitikdk oOsszehasonlité elemzésével kivdnja vizsgdlni. Az ilyen
jellegd intézményépités modjat jOI mutatja, hogy példdul az LSE-n beliil
el6szOr European Studies néven hoztak létre egy tansz€kkozi csoportot,
amelyben a politikatudomdnyi, a torténelmi, szociolGgiai, jogi és koz-
gazdasagi tanszékek vettek részt, majd ez ,intézményesiilt” European
Institute-td. Az Eurépa felé nyitds mutatkozott meg abban, hogy az
egyébként az eurdpai politikatudomdny szempontjdb6l is kulcs-intéz-
ménnyé vilt European Consortium for Political Research (ECPR) is
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brit kezdeményezésre alakult meg 1970-ben. Részben a politikatudo-
many 4ltaldnos intézményi bdviilése, részben az 1j ,,vildgrend” alakitotta
a regiondlis kutatdsokkal foglalkoz6 intézeteket, amelyek t6bbnyire
egyetemeken beliill mikddnek. Emlitésre mélt6 az Institute of Latin
American Studies a University of Londonon, a Centre for Middle East
and Islamic Studies a Durham Universityn, de szdmos mds ilyen kbzpont
épiilt ki. A brit politikatudomény pragmatikus voltdt jelzi, hogy az dj
jelenségekre Ontdrvényilsége ellenére is igyekszik reagdlni. Igy alakult
meg példdul a bristoli egyetemen a Medditerranian Studies Centre,
amely a dél-eurOpai dtmenetek vizsgilatdra szakosodott.

Az el6bbiek alapjdn mondhatjuk, hogy egyszerre volt oka és kovet-
kezménye is a brit politikatudomany dinamizdl6ddsdnak az 1960-as évek
egyetemi ,forradaima”. Ekkor alakultak meg nagy szdmban azok az \j
egyetemek, amelyek azonnal tdrgyaik sordba emelték a politikatudo-
ményt. A thatcheri idészakban a béviilés tovébbi eleme volt, hogy a
»polytechnics” (a mi f6iskoldinkhoz hasonld intézmények) tomegesen
dtminGsiiltek egyetemmé. Az ok jOrészt abban keresendS, hogy a
kormdnyzat igy akart kiilon beruhdzdsok nélkiill magasabb szinti er6-
forrdsokhoz jutni, vagy legaldbbis azok I€tét demonstrélni, hiszen tud-
valev6en a nyugati vildgban Nagy-Britannia a hdts6k kozott kullog az
egyetemi oktatdsban részt vevé hallgat6k ardnydt tekintve. Egyébként
mir e f6iskoldk megalapitdsdndl az vezérelte a kormdnyzatot, hogy
olcsobb, gyakorlat-orientdltabb, kevésbé akadémikus intézményekkel
oldja meg a képzési nyomdst. Ezt kdvetSen az iij intézmények is egyre
nagyobb szdmban (és olcsébban) képeztek politikatudomdnnyal foglal-
kozé hallgatokat. Legnagyobb valosziniiséggel egy ,4atlagos” politikatu-
domdnyi tanszék jelenleg a kdvetkezd tdrgyakat ajdnija hallgatSinak: 1.
brit politikai rendszer; 2. az EC és Nagy-Britannia; 3. Nyugat-Eur6pa;
4. politikai gondolkod4s tOrténete; 5. public policy; 6. public administ-
ration, ami kiegésziilhet valamely egyéb régiéval (pl. Kelet-Eur6pa), a
public policy keretében védrospolitikai, kisebbsé€gi, n6politikai kurzusok-
kal, a tanszék jellegébll kovetkezGen nemzetkozi politikdval, politikai
szociolOgidval. Amint ldtjuk tehdt, az oktatds €s a kutatds is teljesen Gj
dimenzitkat is kapott.

Részben az oktatdsban, de a kutatdsban egyértelmien megjelent a
két véglet: a teljes specializcio, egy szlik témdra val6 szakosod4s, illetve
a ,nagy végsé kérdések” felvetése. Példdul a néi politikai szerepek
vizsgdlata fontos specializdcios teriiletté véli. Az els6 ilyen tdrgyd kdnyv
1974-ben jelent meg Nagy-Britannidban (Curell 1974), az6ta mér a
politikatudomdnyi tdrsasdgon beliil is miikodik n6kérdéssel foglalkozo
szekcid, és a hagyomdnyosabb témdkat (némozgalmak, nék politikai
magatartdsa) kiegészitették az djabbak, amelyek a politikatudomény
elméleti kérdéseit akarjak tjrafogalmazni, mondvan, hogy a férfi-uralta
politikatudomany normativdi nem teszik lehetévé a nék megfelel6
szerepvéllalasél tehdt 4j politikatudomdnyi fogalmi keretre is sziikség
van (Pateman 1988). A mdsik véglet, a ,nagy kérdések” leginkdbb a
politikai filozofia teriletén merilnek fel. A t€éma Osszefoglaldsa azért
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nehéz, mert Osszefiigg mindazokkal a politikai véltozdsokkal, amelyek
az utébbi hdrom évtizedben lejdtszodtak. Tehdt mig egyrészt a balol-
dalon a modernizacios kényszer, pontosabban a politikai modernizdci6
elmaraddsdnak kérdései kaptak hangot, els6sorban a New Left Review
hasébjain, €s a thatcheri fordulat nyomén ez kiegésziilt az ,,autoritarius
populizmus”-rél sz616 elméleti vitdval (Stuart Hall 1989), addig konzer-
vatfv oldalr6l megprébaltak visszatérni az ,igazinak” mondott brit
konzervativ tradici6hoz, vagyis az dllam és politikai befolydsa korldto-
zottsdganak tételéhez, amit példdul Oakeshott (1962) esszéiben taldlunk
meg pregndnsan. Volt mivel szemben 4ll4st foglaini ebben az j vitdban
konzervativ részrdl, hiszen a vildghdbord utdni kompromisszumkeresd
konzervativizmus kOzel két évtizede, majd a korporatizmus felé is
kacsingato, de mindenképpen ,beavatkoz6” konzervativizmus a hetve-
nes évek végéig, egészen Thatcher hatalomra keriiléséig, tdg teret adott
a korrekciénak (Birch 1984). A politikai filozéfia a , politikamagyardza-
ton” til egy érdekes 1j teriilettel gazdagodott az 1980-as években. Azzal
parhuzamosan, ahogy a public policy vagyis a kozpolitika irdnti érdek-
16dés n6tt, a politikai filozofia is a koziigyek magyardzatdt akarta adni.
Péld4ul az egyenldség és a joléti dllamisag politikai filozofiai kontextusat
térja fel ebben az ,alkalmazott politikai filozéfidban” Weale (1983) és
Barry (1990). (Lésd err6l Miller 1990.) Barry példdul a klasszikusokig
is visszanyilik, de elsésorban a konstruktivizmus és a jatékelmélet
alkalmazasdval keresi a valaszt arra a kérdésre, hogy a modern korban
mit jelent az igazsdgossdg fogalma és melyek az igazsdgos intézmények.

AZ OKTATAS ES A KUTATAS

Az el6z6ekben emlitett, az 1960-as évtizedben indul6 trendek folytatasst
lathatjuk a jelen viszonyaiban is. Az aktudlis helyzet bemutatdsshoz a
politikatudomaény tdgabb Osszefliggésein kiviil hozzdtartozik az is, hogy
részletesebben sz6ljunk e tudoményteriilet miivelSir6l.

A hatvanas s hetvenes évek dinamikus intézményépitése utdn a brit
politikatudomdnyi tdrsasdg (PSA) jévoltdbdl rendszeresen késziilt 4dtfo-
g6 felmérés a politikatudomédny mivel6ir6l (Lovenduski 1981; Berring-
ton~Norris 1988). Az 1966-1977 kozbtti évtizedben minden teriileten
bévitlt a fels6oktatds, igy nem meglep6, hogy a politikatudomannyal
foglalkozOk ardnya a szdmszerd novekedés ellenére az egyetemi oktat6k
korében 2,1 szdzal€k 1,7 szdzal€kra cskkent (ekkor pl. a szociolgusok
ardnya 3,5%-a volt). Szdmszerlien ez azt jelenti, hogy 1978-ban 1056 f4
dolgozott politologusként, tilnyomd t6bbségiik (94%) egyetemeken és
f6éiskoldkon. A 10 évvel késObbi felmérés szinte ugyanezt a szdmot
mutatja, azzal az el6rejelzéssel, hogy jelent6s csdkkenés vdrhat6, ami az
4llando6 statuszban alkalmazottak mozgdsaibol és a konkrét idGtartamra
alkalmazottak helyzet€bdl adodik. A koriilbeliil 80 felsGoktatasi intéz-
mény tanszékei nagyon eltér$ helyzetben vannak. Vannak egészen kicsi
(5 f6snél kisebb) tansz€kek, ezeket 4ltaldban kihagyjdk a konkrétabb
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vizsgdlatokbdl, és Oridsi intézmények (a legnagyobbak Essex, Manches-
ter, az LSE és Lancaster); vannak olyanok, ahol a hallgaték tobbsége
ondllo targyként veszi fel a politikatudomanyt, méshol ezt 6sszekapcsol-
jék egyéb tdrsadalomtudomdnyokkal; az intézmények egy része nem
jogosult példdul fokozatot adni. A nem-ndvekedés, illetve az dtcsopor-
tosftdsokbdl ad6do témyleges csOkkenés (kevesebb dlland6 és tobb
szerzGdéses stdtusz) kifejezi azt a helyzetet, amit a thatcherizmus
jelentett a tdrsadalomtudomdnyi tanszékek és az egyetemek szdmdra:
6ridsi nyomds nehezedett rdjuk az onecllftévé valds érdekében, egyes
munkacsoportokat dtmindsitettek ,cost centre”-ré, ahol valamilyen
kiils6 forrdsbél szereztek kutatdsra és a fennmaraddshoz pénzt. A
thatcherizmus Gta sokat javult a helyzet, a tudomdny , privatizdci6ja”
méra csak keserli eml€k, de a tudoményteriiletnek annyi haszna szdrma-
zott a nehéz évekbdl, hogy megtanulta magdt , piacosftani”. Val6szintileg
az elméleti irdnyvételen tdl ez a kényszerhelyzet is magyardzza, hogy a
kozpolitika egyes teriiletei irdnt mennyire megndtt az érdekl6dés (Hog-
wood 1987) és konkrét kutatdsokban vidrjdk a politolégusok tandcsait
olyan kiilonbodz6 intézmények mint a Shell vagy a Marks and Spencer.
A politikatudoménnyal foglalkozék nem Kkis része ezenkiviil tobbféle, a
politika és a szakma hatdrdn 1€v0 tevékenységet is folytat. A jelzett
felmérések tanusdga szerint parlamenti bizottsdgok €s nyomdscsoportok
tandcsadoi, koztestilletek, helyhatGsdgok tandcsaddi, publicistdk, radic
és TV-szereplOk keriilnek ki soraikbol. A piacosodds vagy a gyakorlativa
vélds természetesen a tudomdnyteriiletnek nem érinti €s nem is €rintheti
az egészét, gy elég nagyok a bels$ ardnytalansdgok a jovedelmeket, €s
a vélasztott téma jellegébSl ad6d6an az ismeretséget, esetleg népszeri-
séget illetéen.

A politikatudomannyal foglalkozok specializdcidjdnak irdnydrol viszony-
lag pontos informéciok dlinak rendelkezésre. 1978-ban a megkérdezettek
11 sz4zaléka politikai komparatisztikdval, 11 sz4zalék nemzetkozi kapcso-
latokkal, 12 szézalék politikai filoz6fidval és politikaclmélettel, 9 szdzalék
kozpolitikai tanulmdnyokkal €s 7 szdzalék kozigazgatdssal foglalkozott.
Ennél kisebb ardnyban szerepeltek olyan specializdcids teriiletek mint
az egyes orszdgok vagy régiok tanulmdnyozdsa, a politikai magatartis,
politikai fejlédés kérdései stb. A mésodik felmérés mar pontosabb voit.
Ez négy nagy teriiletet azonosftott, amelyekre kozel megegyez6 ardny-
ban kb. a szakma 17-18 szdzaléka specializdlodott, mégpedig a) kom-
paratisztika és konkrétan valamely régi6 vizsgdlata; b) brit politika;
c) kozigazgatds és public policy; d) politikaelmélet, politikai filozo6fia.
Ezeket kovetiék 10 szdzalék koriili ardnyszdmokkal a nemzetkozi poli-
tika, a helyi és a vdrospolitika, valamint a politikai magatartds. Ldthato,
hogy megnétt a gyakorlat—orientdlt teriilet ardnya és a specializdci6 kb.
negyede beleillik a legljabb trendbe, vagyis a public policy gyakorlati
vildgdba. Erre, a mar emlitett kiils6 kényszereken kiviil, azért is sziikség
van, mert a végzett hallgatok elhelyezkedését segiti, ha mdr az oktatds-
ban gyakorlat—orientdlt stidiumokat kapnak. Mivel itt tdomegképzésrol
van sz6 (kb. 3000 hallgat6 az undergradudlis szinten, 1000 a gradudlis
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szinten és ehhez egyéb, pl. részképzésben részt vevS hallgaték tdrsul-
nak), moddszeresen kell gondolni a végzOsok sorsdra.!’ Az ardnyok
javultak: 1975-ben még csak harmaduk taldlt 4lland6 4ll4st, az 1980-as
évek mdsodik felében 60 szdzalékuk. Tovabbi 10% alatti-koriili hdnya-
duk a tudomdnyos, kutat6i pdlydt vélasztotta. A tébbiek koziil sokan
szakmai 4tképzéssel a tandri vagy szocidlis munkdsi pdlydra keriiltek.
Napjainkr6l szolva azt is meg kell emliteni, hogy a politikatudoményi
tomegképzés egyik felvevOpiaca a kozépiskolai hdl6zat, ugyanis az
1970-es évekt6l megjelend ,.civics” vagyis politikai ismereteket tanitd
targy egyre nagyobb népszertiségnek ¢rvend, sokan vélasztjdk tigyneve-
zett érettségi targyként. Figyelemre mélt6 tendencia, hogy a végz6sok
kozott a kozszolgdlatba 1€pOk ardnya csOkkent és inkdbb az iizleti élet
szivta fel Gket.

Val6szintileg semmi megiep6 nincs abban, hogy az oktaték korében
a k6zépkord,vagy anndl id6sebb férfiak dominancidja érvényesiil. Két-
harmaduk 40 éven felili, és a 30 év alattiak ardnya csak 7 sz4zalék. A
nék ardnya véltozatlanul 10 szdzal€k koriil stagnél. Az egyetemi rangok
megfelelnek a 10bbi egyetemi tansz€k rang-megoszldsainak, a profesz-
szori és readeri szinten kb. 12 szdzalékkal.

A nagyon sok mérhet§ adat természetesen nem minden esetben
vildgitja meg és mutatja meg mikodésében a politikatudomdnyt mint
hivat4st és szakmdat, annak kozéletét, belsé ellentmondésait. Az egyik
figyelemre mélt6 jelenség a nem mindig 6rdmmel fogadott, de tudatosan
véllalt versenyhelyzet. Az University Funding Council Assessment Board
rendszeresen elkésziti a politikatudomdnyi centrumok (és itt megjegy-
zendd, hogy ezek természetesen az oktatdsi intézményeket jelentik,
vagyis nincs elkiiloniilés az oktatds és a kutatds kozott) értékelését és
rangsorat. Ehhez a publikdciés jegyz€k, a hallgatéi létszdm, a tagok
egyéb tevékenysége €s a szakmai kozvélemény adja az alapot. A legut6b-
bi (1992. decemberi) eredmény szerint hét olyan intézmény volt, amely
minden egyes tagjdra vonatkoztatva a legmagasabb minGsitést érte el
(Essex, Glasgow, Hull, az LSE, Manchester, Strathclyde, Sussex). A 6
szempont minden esetben a publikdciGs és kutat6i tevékenység’, és a
tét elég nagy, mert ezekt(l az értékelésektol fiigg, hogy a tanszék milyen
kutatdsi pénzhez jut a kdzponti és egyetemi forrasokbol. Tehét van egy
kOz0s intézményi érdek, ami hosszabb tdvon nem tolerdlja azokat, akik
nem teljesitenek legaldbb az 4tlagnak megfelelGen.

A specializdci6 sokszinlisége mutatkozik meg a kurrens politikatudo-
mdnyi folyoiratok esetében is. 4 British Journal of Political Science kis
tilzdssal az amerikai nagy ,political science” foly6iratok mdsa. Sok
elméleti cikket, vilasztdskutatdst, matematikai és public choice okfejtés
kozol, és mindezt nemzetkozi szerzOgardaval és kitekintéssel valdsitja
meg. A Political Studies a politikatudomdnyi tdrsasag folyGirata, amely-
nek szinvonaldt garantdlja a komparativ jelleg €s az el6bbi foly6iraténdl
gazdagabb témavilasztds. A Parliamentary Affairs, a Hansard Society
kiadvédnya, taldn a leginkdbb brit a folyGiratok koziil, mindig ,napra-
kész” Nagy-Britannidbol, s ahogy a cime is jelzi, lcgaldbbis eredetileg, a
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parlament 4llt elemzéseinek fOkuszdban. Ezt az irdnyt nem adta fel, de
témdit elsGsorban az aktudlis elemzések irdnydba mdra alaposan kiszé-
lesitette. A Public Administration véllalja magédra a kozigazgatdsi és a
kozpolitikai teriilet bemutatdsat. Els6sorban Nagy-Britannia kérdéseivel
foglalkozik, és a helyi kormédnyzatok iigyeit6l kezdve a kurrens privati-
zdci6s témdkig szinte mindent megtaldlunk cikkei kdzott, ami kdzpoli-
tikdval kapcsolatos. A West European Politics az LSE és az oxfordi
Nuffield College reprezentativ kiadvdnya Osszehasonlité elemzésekkel
és még inkdbb az egyes orszdgok bemutatdsdval foglaikozik.

A BRIT POLIT:IKATUQOMANY SAJATOSSAGAI
A KIVOLALLO SZEMEVEL

A hosszii tradici6 €s a sokszinfiség egyszerre erénye és gyengéje is a brit
politikatudoménynak. A hatalmas publikdciés nyomds € a nyelvbGl
kovetkezGen a potencidlis piac igérete miatt nincs igazdn szelekci6 a
kiadvdnyok kozott. Ebben kiilondsen €s mind a mai napig el6l jarnak a
brit politikdr6l sz616 irdsok. Az intézményi stabilitds impozéns, amikor
olyan szervezetekre gondolunk, mint mondjuk a Study of Parliament
Group, de unalmasan kezelhetetlen, ha be akarunk pillantani, netdn
bekapcsolédni a SSRC (Social Science Research Council) tevékeny-
ségébe.

A brit politikatudomany nem amerikai és nem is eurépai, leginkdbb
sajat bels6 folyamatai alapjdn érthetd meg, sokarcisdga mellett Sntér-
vénylsége szembeszOkd. Nemcsak azért, mert domindnsan a brit politi-
kai rendszert elemzi, hanem azért is, mert nyitdsa ellenére nem kovet
azonnal 1j irdnyzatokat, er6sen €pit sajét tradicitira és a bels6 fejlédés-
b6l ad6d6 realitdsokra. A brit politikatudomény egy évszdzadon &t
meg0rizte azt a jellemzGjét, hogy az intézmények mikddésére koncent-
rél és a politikai folyamatokat akarja megérteni. Ezzel egyiitt fejlédott
kritikai ,hajlama”, ugyanakkor realista maradt, mert a sokat emlegetett
»Lcommon sense” és a pragmatizmus megvédte a széls6ségektSl és a
tildltaldnositdsoktol. Ez tiikroz6dik a politikdhoz valé visszafogott
viszonydban is. Rovid ideig tart6 illdzi6 maradt csupan a konkrét
politikai hasznosulds gondolata, ami persze nem mond ellent annak,
hogy bizonyos teriileteken ott szerepelnek a politikatudomdnyi hdtterd
politikai szakért6k. A direkt politikdba viszont a legritkdbb esetben
kapcsolddnak be. Példdul 1982-ben az SPD szilletésénél babdskodnak,
majd a Charter 88 politikai modernizaciét hirdet$ liberdlis polgérjogi
mozgalom oldalvizein a politol6gusok is evezni kezdtek abbdl a felis-
merésb6l adédoan, hogy az alkotmdnyos alapkérdések megvdlaszoldsa
nélkiil nemigen lehet politikatudoméanyi szempontb6l sem djat alkotni,
és a politikai tradici megingdsa miatt a politikatudomdnynak is gon-
dolkoznia kell a megreformdlhatOsdg lehet6ségérdl és irdnyairQl

Fontos és irigylésreméltd jellemzS, hogy a brit politikatudomdanyt
soha nem osztottdk meg végletesen ideoldgiai €s modszertani kiilonb-
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ségek, ami lehetGvé tette a parbeszédet és az egymdsra hatdst az egyes
teriiletek szakért6i kozott. A tudomdny bels6 pluralizmusa nemcsak
érdekes, hanem tanulsdgos is iehet olyan orszdgokban, ahol most alakul
(4jjd) ez a diszciplina. A bels6 sokféleség felveti a politikatudomdny és
hatdrterileteinek viszonydt is. Nagy-Britannidban nagyon termékeny az
egylittmikddés mind tanszéken beliili, mind tanszékkozi keretben az
egyéb tdrsadalomtudomdnyokkal, és példdul a kozigazgatds esetében
maga a politikatudomdny specializdlédott er6sen ebbe az irdnyba.
Kozhelyes jellege ellenére véllalhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy a brit
politikatudomdny, mikOzben a folytonossdg elemeit hordozza, realista
megkozelitési modjabol ad6doan sikeresen adaptalta az \ij irdnyzatokat
és djftotta, gazdagitotta OSnmagéat.

1993. janudr
JEGYZETEK

! Eziiton szeretném készdnetemet kifejezni Pippa Norrisnak, akit§l megkaptam a brit
politikatudomdényi tdrsasdgra vonatkoz6 kéziratos anyagokat, valamint Malcolm Punnett-
nek és Dave Marshnak, a Strathclyde Egyetem Politikatudoményi Tanszékén dolgozé
kollégdknak, hogy észrevételeikkel segitettek a hatalmas téma 4ttekintésében.

2 Egy konkrét €s egy dltaldnos példéval szemiéltethetd ez a mozgds. Carole Pateman, tébb
nagyhatdsii konyv szerzéje (pl. Pateman,.1988) Ausztrilidban kezdett és innen ment 4t
Amerikéba, jelenleg az International Political Science Association elndke, ugyanakkor
szinte ,brit” szerzévé teszi a brit politikai kultira kutatdsokban jétszott szerepe. Altals-
nossdgban pedig, egyes értékel€sek szerint a politikaj gondolkod4ssal foglalkoz6k kéré-
ben, kevés kivételtdl eltekintve, alig lehet valamiféle brit jelleget vagy irdnyzatot kimutat-
ni, hiszen a politikaelmélet miveldi rendszeres ,attelepiilSk” (Miller 1990).

3Ea mutatja az eurdpai politikatudoményi szervezet, az European Consortium for
Political Research miikddése és tagsdga. 1989-ben 140 tagintézménye koziil 40 keritlt ki
az BEgyesiilt Kirdlysdgbol, a méasodik legnépesebb a német intézményegyittes volt 21
taggal, de 4ltaldban csak 6-8 egyetemmel, kutatGhellyel képviseltetik magukat az egyes
orszégok. Az eur6pai politikatudomany miivelSinek koriilbeliil egyharmada brit (Rose
1990: 19).

4 Richard Rose amerikai szdrmaz4st, de évtizedek 6ta a skéciai Strathclyde Egyetemen
dolgozik, Jean Blondel Oxfordban végzelt, majd révidebb kanadai €s t6bb évtizedes
essexi tapaszialata avatta britté, Peter Mairt hosszabb skéciai €s révidebb angliai kitérdje
alapjan tekintik brit szerzének.

5 Az 1980-as évek masodik felének vizsgélatai szerint a brit politikatudomany mfivelSinek
41 sz4zaléka valamely (vagy éppenséggel tobb) fokozat4t Oxfordban, illetve Londonban
szerezte. Hozza kell viszont tenni, hogy ardnyuk nem feltétlentil a legnagyobb presztizs(
helyeken a legmagasabb (Page 1990: 442).

6 ,No one can approach to an understanding of the English institutions, or of others,
which, being the growth of many unless he divide them into two classes. In such
constitutions there are two parts(...): first, those which excite and preserve the reverence
of the population — the dignified parts, if [ may so calf them; and next, the efficient parts—
those by which it, in fact, works and rules” (Bagehot 1990: 61).

7 A habord uténi két évtizedet szoktak butskellizmusnak is nevezni, mert olyan tékéletesen
egyesitette Hugh Gaitskell munk4sparti partvezér €s R. A. Butler vezetd konzervatfv
politikus gazdaségi és polmkal elképzeléseit a vegyes gazdasagrdl és a politikai kompro-
misszumroél.
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8 A politika nem az ide4lis keresése, de nem is valamiféle megdermedt tradicié. A politika
tevékenység: eleven, alkalmazkod6, mozgékony és kiegyenlitésre térekvé. A politika a
szabad tdrsadalmak korményz4sa.”

? Ugy vélem azonban, hogy a vélasztéskutatdsok zértsiga sokat csdkkent az utébbi két
vélasztssi peri6édusban, és az adatokhoz valé hozzaférést bizonyitja, hogy nagyon gyorsan
jelentek meg kiilonbdz6 szerzok tolldbol a vélasztasokat értékelS irdsok. Lasd a legut6b-
birdl a Parliamentary Affairs 1992. okt6beri szam4t.

10e) kell hivni a figyelmet a fogalomhasznélatra, A nélunk elterjedtebb amerikai fogalom-
‘rendszer ,graduate” hallgaténak az egyetemi szinten tiljutott PhD fokozatért dolgoz6
kutatét nevezi, mig az angol undergraduate, graduate és postgraduate szinteket kiilon-
boztet meg. Az undergraduate szint hdroméves tanulményi id6t takar (kivéve Skdcidt,
ahol ez négyéves idSszak), ami utdn BA fokozattal tdvozik a hallgat, ezt koveti a
graduélis képzés eredményeként az MA fokozal, €s posztgradudlisnak tekintik a tudom4-
nyos fokozat megszerzésén munkalkod6t. A vizsgélat teh4t a ,,graduate” szintet fedi le.

”,,Kialkudoll” ponirendszer hatirozza meg egy-egy tudoményos teljesitmény értékét,
példaul sajat kdnyv 16 pontot ér, kdnyv szerkesztése 4 pontot, folyéiratcikk 4 pontot stb.
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