PAP ANDRAS LASZLO

Képviseldi juttatasok Eurépaban!

»De mert a képviseldi funkczionak a kbézérdekben valé gyakorldsdban a
képviseld befolydsolva lehet, s mert arrdl is sziikséges gondoskodni, hogy az
dllami életmiikédés kiilonbdzé irdnyai egymdsra zavarolag ne hassanak,
biztositani kell azt, hogy a képviselé ne csak a vdlasztéitol, hanem minden
irdnyban fiiggetleniil gyakorolhassa funkczidjdt, mdsrészt hogy az
dllamhatalom kiil6nbozé dgazatai k6zott az dsszhang fennmaradjon.”

Balogh Artir, 18992

BEVEZETO

A képviseldi tiszteletdij vagy az utazasi kedvezmények korének
meghatarozasa kétségteleniil nem tartozik a parlamentarizmus
legelemibb l1ényegét adé intézmények koézé, mint a mentelmi
jog, a szabad mandatum vagy az interpellaciés jog. A parlamen-
tarizmus, a képviselet torténete ugyanakkor mégis elvalasztha-
tatlan a képvisel6k anyagi viszonyainak, ebbéli tevékenységiik
ellentételezésének torténetétdl. Egy tarsadalmi-politikai intéz-
mény résztvevédinek személyes statusa, anyagi érdekeik nehe-
zen valaszthatok el ugyanis az altaluk megvalésitott képviseleti
forma milyenségétdél és minéségétdl. A honatyak, a parlamenta-
rizmus kozkatonai rekrutdcidja, a képvisel6i professzionaliz-
mus mértéke sokat elarul a reprezentacio jellegérol is. Az al-
lamszocialista torvényhozasok tarsadalmi munkaban végzett
képviseldsége, a professziondlis képviseld 6sszeférhetetlensége
és a lobbiszabalyok 1éte vagy nem léte beszédes jelzései az adott
tarsadalmi-politikai berendezkedésnek. Az effajta kérdések
vizsgalatakor megkeriilhetetlen a képviseldi status, presztizs és
az egyes képviseldk jovedelemének sajatos dinamikaja.
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Némi leegyszertsitéssel még azt is mondhatjuk, hogy a mo-
dern képviselet kialakuldsdban jelentds szerepet jatszott az,
hogy anyagi ellenérdekeltség és személyes okok miatt a gyf(ilé-
seken (legalabbis az als6hazakban) a személyes megjelenést
helyettesiteni kezdte a reprezentacio.

A hazai allapotokrol szélva Mezey Barna szemléletesen érzé-
kelteti a valtast, annak iitemét és menetét: ,A magyar rendi or-
szaggytilésben a szerviensek, majd a virmegyei nemesség sze-
mélyes jelenléte sokaig vetélkedett a kovetek altal térténd kép-
viselettel. (...) A k6znemesi »part« kezdetben a személyes jelen-
1ét elismertetésére torekedett, minthogy (...) ezzel is befolyasat
tudta névelni a dontéshozatalban.”? 1290-ben sikeriilt a nemes-
ség fejenkénti megjelenésének jogat és kotelezettségét torvényi
formaban is elismertetni, am ,,az altalanos politikai torekvések
hamarosan szembetalalkoztak a személyes érdekekkel, hiszen
(...) a gytléseken valo megjelenés (...) egyre nagyobb terhet je-
lentett a szegényebb nemesek szamara”.4 A dontéshozatal gor-
dialékenységét és folyamatossagat biztositandé ugyanis ,,a meg-
jelenés joga egyben kotelezettség is volt (...) s6t biintetéssel
(400 aranyforint birsaggal) fenyegette a tavolmaradékat”.s A
gyakori, nem ritkan veszélyes utazas, az orszaggytlés helyén
tartézkodas koltségei és a birtoktol tavol toltott idében keletke-
zett karok személyi konzekvencidi a szegényebb nemesek sza-
mara nem tették kiilénésen vonzova a politikailag oly kivanatos
diétai jelenlétet.

Ugyanakkor a rémai jogi helyettesités elvére épiil6 kovetek al-
tali jelenlét mar a magyar jogtérténet korai szakaszaban megje-
lent. Mezey IV. Béla 1267-es, Zsigmond XV. szazadi electus no-
bilis vagy nuntius néven emlegetett varmegyei koveteit emliti
példaul.6 Bar a varmegyei nemesség, nem teljesen ok nélkiil,
kezdetben bizalmatlanul szemlélte e fejleményeket, a gazdaséagi,
tarsadalmi racionalitas fokozatosan ez utébbi intézmény erdsité-
sét eredményezte. ,,Miksa 1572-ben még birsag terhe mellett ko-
telezte személyes megjelenésre a nemeseket, az 1608 (K. u.) 1.
tc. azonban altalanos érvénnyel szabalyozta a részvétel Gj for-
majat.”’” Az ujfajta varmegyei kovet, az ablegatus pedig mar
nem helyettesiti, hanem (igaz, visszahivhato, de) a hatésagi kép-
viselet elvére épitve, 1ényegében 1848-ig valtozatlan formaban
jeleniti meg, képviseli a kiildé varmegyét. Sét, ellentétben a to-
vabbra is személyes f6uri és fépapi megjelenésre épit6 fels6tab-
laval, az als6tablan a varmegyék, a szabad Kkiralyi varosok, Ki-
valtsagos keriiletek, valamint az oratorok (Szlavénia, Horvator-
szag stb.) és egyhazi testiiletek (kaptalanok, konventek, apatok,
prépostok) mint torvényhatésagok képviseltették magukat.8

A jo6l megfizetett professzionalis képvisel6 els6é pillantasra
visszavezethet6 twjitasnak tlinhet, hiszen, gondolhatjuk, a
premodern kor kovetei, a XVIII-XIX. szdzad kovetei tehetds
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polgarok, nemesemberek voltak, s igy 6rommel, konnyen 1attak
el koveti-képviseldi teenddiket. Korantsem ez volt a helyzet; a
parlamentarizmus bélcsdje, a rendi képviselet is ambivalens
helyzetet eredményezett, amely el6revetitette a modern korban
kivétel nélkiili megfizetett, tobbé-kevésbé féallasu professzio-
nalis képviseldk iranti igényt. A képviseld, kovet, bar hossza ta-
von fontos, a ,kiilld6knek” életbevagd politikai reprezenticiot
valésit meg, a maga konkrétsagaban nemigen itélte halasnak a
sajat munkajat. A kés6é kozépkori, kora wjkori parlamentek,
akarhogy is, mégiscsak adot jelentettek, amelyet sem a valasz-
tok, sem a koznép nem fogadott Kkitéré lelkesedéssel. A vizen
utazok (pl. hollandok) kivételével az utazas gyakran veszélyes,
embert probalé feladat volt (kiilondsen Parizs vagy Kasztilia
koérnyékén) és a diétanak helyt adé varosban pedig kényelmet-
lenségek, zsufoltsag, dragasag, de még pestis is fogadta az ott-
hon biztonsagat hatrahagy6 kévetet.® A varosok szamara nem
volt kérdéses, hogy a tanacs altal fizetett képvisel6t kell kiilde-
ni, s gyakran igencsak sokalltdk, nemritkan elviselhetetlennek
talaltak a parlamentek iilése alatt felhalmozott szallas- és egyéb
koltségeket. Tobb Napoly kérnyéki varos példaul a XVI. szazad-
ban (nesze neked rendi mozgalom!) a koérnyékbéli nemesek
egyikét-masikat kérte meg, hogy lassa el a varos képviseletét,
mert a hossz1, tobbéves iilések finanszirozhatatlannak tiintek.10
A koltségekre hivatkozva tobb breton és skot varos egyszertien
megtagadta a kovetkiildést. Szicilidban tobb varoska kiharcolta
a jogot (1), hogy ne Kkelljen kovetet kiildenie (Palermo és
Messina is hivatkozott erre), de még a papsag, s6t a nemesség
kérében is volt példa arra, hogy a kévet helyettesitésére tavoli
idegeneket biztak meg. Megtiszteltetetés helyett gyakran elke-
riillendd teher volt a konkrét képvisel6 kiildése, és azok pedig,
akik személyes vagyonuk folytan a koveti presztizs reprezenta-
tivitasat a févarosok baltermeiben 6romest kamatoztattak, ép-
pen emiatt negligaltdk koveti-képvisel6i teenddiket Svédor-
szagtol Kasztilidig. Az angol iigyvédek példaul notérius iilésmu-
lasztok voltak, mert a szomszédos birésagok padjait koptattak
(a magyar diétai kovetséggel mar 1649-ben Osszeférhetetlenné
lett a prokatorsag). AKki pedig személyében sem tidl gazdag, sem
tal szegény varosbdl szarmazoé kiilldétt nem volt, gyakran, ahogy
a svéd Riksdag 1617-es irataibdl kideriil, irastudatlansaga miatt
volt képtelen feladatait optimalisan ellatni.

Ahogy lathattuk, a képviselet nemes eszméjét megval6sitoé kép-
visel6k vagy csak nagy nehézségek aran tudtidk ingyenesen val-
lalni tisztiiket, vagy egyéb okbdél nem volt benne koszonet... A
modern allamszervezetben egyre dominansabb4 valé parlamen-
tarizmus tehat feltart6ztatatlanul a professzionalis és megfizetett
képvisel6k altal megvalodsitott képviselet irdnyaba mozdult el.

Az angol képvisel6k példaul ugyan csak 1911 6ta kapnak fize-
tést, de az egyes shire-ek és borough-k mar a XIII. szazad 6ta
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regisztralt ellentételezést nytijtanak. Ez id6 tajt a nemesek iilés-
napokon napi 4, a polgarok 2 shillinget kaptak, és ezt 1322-ben
kodifikaltak is. A bristoli penzum az inflaciot is kovette: 1518-
ban 2, 1567-ben 3; 1571-ben 4 shillinget tett ki.l!

A XVIII-XIX. szazadra viszont megvaltozott a helyzet: a kép-
viselGség igen jol fizetett, és az egyéb el6nyok miatt a képvise-
16k maguk is hajlandéak voltak fizetni a mandatumért, mert-
hogy a busas szinekatirak, panamak sokszorosan visszafizették
a befektetett 0sszeget. Az elsé hivatalos angol allami képvisel6i
dijat jelent6 400 fontot 1911-t6l utaljak, de az hivatalosan nem
fizetés, s még csak nem is tiszteletdij, csupan a kozszolgalati
munkéért jar6 napidij (allowance).

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban méar az alkotméanyoz6 gyu-
1ésen felvetették a képviselbi-szenatori fizetések kérdését. Vé-
get kivantak vetni a tagallamonként valtozé mértékii és valtozé
forméaban visszavonhat6 dijak rendszerének. Nem kapott tdmo-
gatast Benjamin Franklin abbéli javaslata, hogy tekintsék a
képviselGséget tiszteletbeli megbizatasnak, és ne jarjon érte fi-
zetés; az alapit6 atyak az 1789-1815-ig terjed6 idGszakra napi 6,
a federacio altal fizetett dollart allapitottak meg. 1815-t6l pedig
pontosan a mai fizetés szazadat, évi 1500 dollart kaptak a kép-
visel6k és a szenatorok.

Magyarorszagon sem volt nagyon mas a helyzet: jollehet a kép-
visel6k tobbsége a tehetds foldbirtokosok korébdl keriilt ki (1848-
ban a képvisel6k 74%-a birtokos nemes, és 1917-ben a pedig
16,9%-a arisztokrata volt)!12 a meglévé vagyoni hattér mellett a
képvisel6ség 6nmagaban is kereseti forras volt. Geré Andras!3 a
kovetkezéképen ismerteti a helyzetet: Az 1848. évi V. tc. SS. §-a
ot forint 25 krajcarnyi napidijat allapitott meg a képvisel6k ré-
szére minden olyan hénapra, melyben legalabb egy iilés volt. A
képvisel6haz jegyz0i a hazszabalyok alapjan kettds napidijat kap-
tak, a haznagy pedig napidijan feliil tovabbi évi 1200 forintban
részesiilt. A képvisel6ket ezenfeliil torvényi felhatalmazas alap-
jan lakbértamogatas cimén tovabbi évi 400 forint illette meg, me-
lyet az 1870. évi XXV. tc. 800 forintra emelt. Evente kilenc-tiz h6-
napig tartottak az tlések, igy a képvisel6i dij 2100 forintot tett ki,
azaz havi kb. 175 forintot kaptak. Az 1893. évi VI. tc. megvaltoz-
tatta a napidijrendszert és a juttatast évi 2400 forintnyi (4800 ko-
rona) 6sszegben allapitotta meg, mely kiegésziilt a megmaradt
800 forintnyi lakbértamogatassal, azaz 3200 forintra (6400 koro-
na) emelkedett, melyet négy egyenlé részletben februar, majus,
augusztus és november 1-jén fizettek ki. A haznagy és a jegyzok
tovabbra is 1200 forintnyi tobbletjuttatasban részesiiltek, mig a
képvisel6haz elnoke méltésagos megszolitast és évi 12 000 forin-
tos miniszteri fizetést kapott. A magyar delegaci6 tagjai az auszt-
riai ilések idejére napi 10 forintot és atikoltséget kaptak.

Ger6 Andras elemzésel4 szerint a magyar képviselék 1893
elétti dijazasa nivéjaban az eurdpai kozépmezonybeli belgiumi
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allapotoknak felel meg, és az emelés utan!s a kontinens legjob-
ban fizetett honatyaiéhoz, a francidkéhoz lett hasonl6.16

Ugyanakkor, irja Ger6, a képvisel6k jelentds részének ez
o0sszjovedelméhez képest nem volt tébb zsebpénznél, hiszen a
torténelmi nevek mogott rendszerint tetemes foldbirtok is allt.
Tisza Kalméan idészakaban pl. a képvisel6k tObb mint egyhar-
madanak volt 1000 holdnéal nagyobb birtoka. A gazdasagi fejlé-
dés és az Osszeférhetetlenség nem megfeleld szabalyzasa ezen-
feliil minden, a politikdban résztvevé szamara felkinalta a lehe-
téséget, hogy tékebefektetésként vagy vagyonszerzésként gaz-
dasagi elony szerzésére hasznalja fel képvisel6i helyzetét.1”

Lathatjuk, hogy a polgari parlamentarizmusnak boélcséjét je-
lent6 korszak, amely parlamentaris hagyomanyok kialakulasa-
nak és megszilardulasanak is iddszaka, kettés helyzetet mutat.
Egyfeldl professzionalis, azaz megfizetett és féallasa politikuso-
kat talalunk, akik a viszonylag magas fizetés araként teljes em-
berként hajlandék voltak dontéseikben és a politikai kultarat és
a parlamentaris hagyomanyokat formalé viselkedésiikben val6-
di népképviseldk és teljes értékil, fiiggetlen politikai aktorok
lenni. Ugyanakkor ennek a fiiggetlenségnek nem volt mas alap-
ja, mint a szé szoros értelmében hinterlandként tadmogaté és
biztonsagot kolcsonzd feudalis eredetd foldbirtok és a félfeuda-
lis, prekapitalista politikai rekrutacio.

JOGALLAS, JUTTATASOK, ILLETMENYRENDSZER

»A dijazatlansdg mindenestre jobban megfelel a képviselet eszméjének,
kifejezdje annak, hogy a képviseldség a polgdrtdrsak szabad vdlasztdsdbol
kifolyoé tiszteleti hivatal, s a képviseldnek a vdlasztoktol valo nagyobb
fiiggetlenségét is lehet6vé teszi, mert kizdrja azt, hogy a képviseld az anyagi
javadalmazds megtartdsdra valé tekintettel meggydzédését aldrendelje, kinek
szavazatdra és igy anyagi javadalmazdsdnak megtartdsdra ellenkezs esetben
tobbé nem szamithatna. A képviseldi tiszt dijazatlansdgdt azonban az
életviszonyok alig kivitelezhet6vé teszik, mert ama veszéllyel fenyegethet,
hogy a képviseldi tisztséget sok, taldn arra igen érdemes férfiil, biztositott
létviszonyaibol kiragadtatvdn, el nem fogadhatja. Ez dltal pedig ama czél
hiusittatik meg, hogy a képviselet oly egyénekbdl alkottassék, kikben az
egyetemes jo felismerésének képessége hazafias odaaddssal, érziilettel, a koz
irdnti élénk buzgalommal pdrosul, mert alig taldlkozik dllam, melyben ily
elemek a tarsadalomnak csakis tehetds, jomaodu tagjai sordbél lennének
kivdlaszthatok. E szempontbél a dijazottsdg a valasztok képviseld kiszemelési
szabadsdgadnak biztositdsaként jelentkezik, nem lévén korldtozva abban, hogy
arra valo, de taldn kevésbé tehetds férfira essen vdlasztdasuk.”

Balogh Arturl8

A modern parlamentaris demokracidkban a térvényhozasban
és a kormanyzati ellen6rzésben dominans parlamentek haté-
kony miikodése és a képvisel6ség magas tarsadalmi presztizse
folytan altalanos gyakorlat a munkajogi fiiggetlenség altal biz-
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tositott f6allasq, hivatasos képviseldség. Ez természetszertileg a
képviseldi tiszteletdijak, fizetések és illetmények rendszerét je-
lenti, tébbnyire Osszeférhetetlenségi szabalyok szigorii rend-
szerében.

A fémunkaként végzett képviselGséget az alabbi jogi biztosi-
tékok tamogathatjak:

— a képviseldi tiszteletdijak és egyéb juttatasok szinte altala-

nosnak mondhaté rendszere;

- az alapmunkaviszonyok védelme (a képvisel6i megbizatas
miatti felmondas vagy elbocsatas tilalma);

- alkotmanyokban vagy Kkiilon torvényekben biztositott, leg-
alabbis a kozjogi 6sszeférhetetlenség eseteit szabalyozo el6-
irasok, amelyek a munkaviszonyok halmozasat megakada-
lyozzék, igy a hivatiasos képvisel6ség biztositasa mellett az
evvel ellentétes tendencidk letorését szorgalmazzak.

A féallasban végzett képvisel6séget tehat azzal ismerik el,
hogy biztositjak a kvalifikalt kozalkalmazotti fizetésekhez ha-
sonlé tiszteletdijakat, és a képviseldi fiiggetlenség biztositéka-
ként a munkaltatéi jogok (pl. szabadsagolasi kérdések) is a par-
lament kezébe csoportosulnak at.

A polgari demokracidk hivatasos képviseldinek anyagi fiig-
getlenségét a fix fizetések mellett még a koltségtéritések preci-
zen kidolgozott rendszere is biztositja. Az allami koltségvetés
fedezi tehat a gyakran igen jelent6s 6sszegeket kitevé dologi és
személyi kiadasokat.

A fentiek mellett a tovabbi (esetenként magukban az alkot-
manyokban rogzitett) kedvezmények illetik meg a képviseléket.
Igy szamukra a parlamentek épiiletében és a valasztokeriiletek-
ben jél felszerelt hivatal és irodahelyiség, tovabba (a legtobb
orszagban) meghatarozott szamu apparatus és személyzet al-
kalmazasa biztositott. Ez altalaban személyi titkar vagy admi-
nisztrator felfogadasat, adott esetben szakérték, tudomanyos
munkatarsak rendszeres bevonasat jelenti.

A képvisel6k informaltsagat tehat tobb szinten (parlament,
bizottsagok, partfrakciok) telepitett apparatusok biztositjak.
Ebbdl a parlament (tehat a kozponti kéltségvetés) szintjén mu-
kédnek a partsemleges parlamenti hivatalok, a parlamenti
konyvtarak és informéaciés-dokumentacids szolgaltatasok.

Bizonyos kiadvanyok (a képvisel6i tevékenységgel 6sszefiiggd
dokumentumok, hivatalos k6zlényo6k, tematikak, ajsagok) ingye-
nesen jarnak, és altalanosan elfogadott a kézlekedési és postai
kedvezmények rendszere, mely néhany utazas teljes ingyenes-
ségét biztositja, néhany helyiitt pedig kontingentalt (tehat csak a
képviselbi tevékenységgel kapcsolatos utakra terjed ki) és hol
személyre, hol pedig a személyi apparatusra, esetleg a csalad-
tagokra is vonatkozik. A postai juttatasok korébdl a levelezés és
a telefonalas ingyenessége érdemel kiemelést. Ezeknek a postai
bérmentesitéstdl a kontingentalasig tobbféle valtozata ismert.
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Meghatarozott kor és képviseldségben eltoltott id6t kovetden
biztositott a képvisel6k szamara a nyugdij is, és egészségiigyi
szolgaltatasok kedvezményeivel is taldlkozhatunk.

A képvisel6i anyagi helyzetet befolyasolja természetesen az
adott allam Osszeférhetetlenségi joggyakorlata is. Egyes képvi-
sel6k (egyetemi oktaték, mlvészek, Gjsagirok stb.) folytathatjak
eredeti foglalkozasukat, mig masok természetesen nem.

Az anyagi juttatas- és kedvezményrendszer a legtobb eurépai
orszagban kozéputas optimalizdlasra torekszik, olyan mogottes
politikai és ideolégiai szandékokkal, melyek egyfeldl a képvise-
16k kereskedelmi, pénziigyi és egyéb csoportosulasoktél vald
fiiggetlenedését szolgaljak (elég ha a partok kapcsolédnak hoz-
zajuk), ugyanakkor biztositjak, hogy a képvisel6ség maga ne
valtozzon aranyat éré vallalkozassa és maradjon bizonyos tisz-
teletbeli jellege. A képvisel6ség magas tarsadalmi presztizsi
politikai kozszolgalat, melynek csupan jelképes (de a tarsadal-
mi poziciéhoz ill6 megélhetést biztositd!) anyagi ellenértéke
van a képviseldség ideje alatt, és aki mégis mesés anyagi nye-
reséget akar szerezni, az a direkt politikabél torténé tavozas, de
az informalis kapcsolatrendszer fennmaradasan alapul6 késéb-
bi lizleti karrier soran teheti azt.

Az alabb kovetkezd oldalakon réviden, a teljesség igénye nél-
kiil, kisérletet tesziink néhany eurépai (és az 6sszehasonlitas
kedvéért egy-két tavolabbi) orszag képviseldi illetménygyakor-
latdnak bemutatasara.l®

Az Osszedllitas eredendden csonka, csak az illetményekrél, s
azokrél sem Kimeritéen vagy valamennyi orszagra kiterjedéen
sz6lunk. Nemigen lehetnek az iranyd reményeink sem, hogy ku-
tatasunk ido6tallé lenne, hiszen bar az adatok tobbsége
2001-2003-as frissességi, de nagy résziik nemcsak hogy évente
valtozhat, de gyakran maguk az illetmények bemutatott rendsze-
re, tehat pl. az alapilletmény megallapitasanak moédja is konnyen
valik politikai vagy szakmai revizié aldozatava. Ugy allunk tehat
mint a fogy6kirazé, akinek teststlya minden egyes mérlegen
mas és mas lesz. A rendelkezésére 4alld, bizonytalan értékii ada-
tokkal egy hasznos dolgot tehet, az egyazon mérlegen mérteket
(esetliinkben a hatélyos szamokat) egymassal 6sszehasonlithatja.

A kiilénboz6 parlamentek gyakorlatanak 6sszehasonlitdsaban
kézikonyvként hasznaltam a Horvath Irén szerkesztésében, Ha-
raszti Palné és Szarkané Csaké Beata kozremiikodésében a
Hattéranyagok-Dokumentumok (HD) sorozatban 66. szamon
(2003. évi S. sz.) megjelent , A parlamenti képviseldk javadal-
mazasa, nemzetkoézi oOsszehasonlitds” c. munkéat, amely az
ECPRD és a Commonwealth Parliamentary Salaries and
Allowances 2002-es gytijteményeit, valamint a haz sajat kérdé6-
ives kutatasi anyagait dolgozta fel igen alapos és igényes mun-
kaval. Amennyiben kiilon forrast nem jel6l6k meg, az alabbiak-
ban szereplé adatok e munkabdl szarmaznak.20
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AHANY HAZ, ANNYI SZOKAS - AZ EUROPAI GYAKORLAT

»Nem fogadhaté el tovdbbd a képviseléknek vdlasztéik dltali dijazdsa sem
(Mill javaslata), mert ez a képviselet magdnjogias felfogdsdbol ered, a
megbizok kotelesek 1évén a megbizottnak a megbizds folytdn felmeriilt

koltségeit helyrepotolni; nem is emlitve, hogy ez a képviseldt vdlasztéinak

teljesen aldrendelné, s a képviselet eszméjével meg nem féré ama
kovetkeztetésre vezetne, hogy a vdlasztok tetszésének meg nem feleld
képviseldt visszahivhatjdk, logikus kévetkezmény lévén, hogy a megbizok
koltségén miik6dd, meg nem felel6 megbizott, a megbizok dltal dlldsabol
elmozdittassék.”

Balogh Artur?2!

Az ,,ahany haz, annyi szokas” sz6las esetiinkben ha nem is fedi
a valésagot, de kozelit ahhoz. Nemigen talalunk ugyanis altala-
nosan kovetett gyakorlatot az alapdij meghatarozasakor kove-
tett zsinbrmérték, a frakci6knak juttatott tdmogatasok, a haz-
ban vagy a bizottsagokban beto6ltott tisztség, vagy akar a képvi-
sel6i munkatarsak finanszirozasanak kérdésében.

Vegyiik példaul a képviseldi alapdij megallapitasat: Bulgari-
aban és Szlovakiaban az atlagkereset haromszorosa, Horvator-
szagban a 4,2-szerese, Szlovénidban az atlagbér otszoérose, Da-
niaban a minisztériumi féosztalyvezetdi, Gorégorszagban a leg-
fels6bb birdsag elnoke illetményének megfelel6 6sszeg, a Bun-
destag és a svéd térvényhozas alapdijat a legfelsébb birdsagi bi-
rak javadalmazasahoz igazitjak, a torok és a lengyel képviseldbi
fizetés pedig a legmagasabb koztisztvisel6i bér, a helyettes al-
lamtitkar illetményének felel meg. Portugalidban a képviseldi
alapdij a koztarsasagi elnoki juttatas fele, a belga szenatorok
pedig koztisztviselSi kezdé fizetést kapnak Eszak-Irorszagban
ugyanakkor azok a képviseldk, akik az Egyesiilt Kiralysag vagy
az Eurépai Parlament képviseldi is egyben, az alapdij harmadat
vihetik csak haza. Eurdpa legjobban fizetett parlamenterei, az
olaszok a legfels6bb birésag tanacselnokei fizetéséhez igazitott
alapdijat kapnak.

A frakciovezet6k tobbnyire igen, de nem mindenhol részesiil-
nek valamilyen pétdijban, és arra vonatkozolag is eltér6 a gya-
korlat, hogy a miniszteri, de adott esetben a hazban viselt tiszt-
ségviseldi illetmények is az alapdijon feliil jarnak-e. Azt illet6-
en sem egységes a gyakorlat, hogy a képvisel6i munkatarsakat
a part, avagy (ez a gyakoribb) a haz koltségvetésébdl fizetik-e,
s ha igen arra tételes 6sszeg vagy az alapdij bizonyos szazaléka
all-e rendelkezésre.

A bizottsagi tagsag poétdijazdsa bar némileg ankronisztikus
személetet tiikroz, miszerint az nem része a képviselbi alap-
munkaknak, s egyfajta tobbletterhet jelent (pedig mar a XVIIIL.
szazadban is elterjedt deliberaciés forma volt), mégsem prece-
dens nélkiili a hazaihoz hasonlé bizottsagi tagsag utan jaré pot-
dij gyakorlata. A bizottsagi elnokok, vagy legalabbis egy-egy Ki-
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emelt fontossagua bizottsag vezetdinek potdijjal kiemelt illetmé-
nye azonban igen gyakori.

Hasonléan elterjedt a haz tisztségviseldinek pétdijjal, adott
esetben, pl. az angolszasz rendszerben, tételesen meghatarozott
kiemelt illetménnyel torténé dijazasa. Szintén uralkodé az inga-
z6 képvisel6k esetén a tavolsag mértékében kialakitott utazasi,
szallasi és egyéb illetménykiegészitések rendszere. Ez Ausztra-
lidban és Uj-Zélandon a képviselt keriilet nagysagatél, Svajcban
pedig a tavolsag az utazassal t6ltott id6 mértékegységében mért
nagysagatoél fiiggden alakul.

Egy fontos jelenségre azonban fontos mar itt felhivni a figyel-
met. Taldn a képviseldi illetmények kialakuldsanak térténelmi
hagyomanya, taldn egyéb okbdl kifolydlag, szinte teljesen alta-
lanos az a gyakorlat, hogy a képvisel6i alapdij mellett 1étezik a
poétdijak, illetménykiegészitések, kontingentalt, tehat fizetésjel-
legti rendszere, amely a nomindlis alapdijjal nem ritkan meg-
egyez0d, s6t annal akar nagyobb 6sszeget is jelenthet. Igy a kép-
viseldi juttatasok elemzésekor az alapdijak 6sszevetése mellett,
a valés helyzetet bemutatni kivanvan, egy fiktiv, atlagos képvi-
seld tényleges juttatasait is igyeksziink majd bemutatni. Az igy
kapott 0sszegek meglep6 eredményeket hoznak, s egy-egy haz
tényleges dijazasi gyakorlatardl gyakran egész mas képet feste-
nek, mint az alapdijak vizsgalatakor gondolnank. A Kimagaslé-
an nagyvonald olasz alapdij, mivel a felette jaré kedvezmények
kore igen sziik, a pétdijakkal indexalt tobbi eurépai illetmény-
hez képest példaul mar nem is lesz oly széditéen busés.

Az aldbbiakban alljon itt néhany eurépai és egy-két a konti-
nensen kiviili orszag illetményrendszere, s az orszagonkénti be-
mutatéast kovetéen pedig egy 6sszehasonlité elemzés. A valuta-
arfolyamok, az egyszerlség kedvéért toObbnyire kerekitett 0sz-
szegre valtoztatva, az MINB és egyéb devizapiacok 2003. jaliusi
arfolyamait tiikrozik. (Az adatok 6sszesitését 1asd az 1. tablazat-
ban.)

Albaniaban a képvisel6i alapdij 1000 eurd, amelyet kiegészit
a szolgalati gépkocsi és a jarmu tipusatol fiiggéen 6-13 liter/100
km utazasi koltségtérités, tovabba 142 eurd a sofér fizetésére. A
lakéhelytdl tavol toltott éjszakanként napi 40 eurd napidij és 14
euro szallaskoltség jar, ami kiilfoldi tart6zkodas esetén 62 euroét
és szallaskoltséget jelent.

Ausztralia esetében az éves szenatori/képvisel6i alapdij 98
300 ausztral dollar, ami 4742 euroét tesz ki. A kabinetminiszter
és az ellenzék frakciovezetdje a szenatusban S1 750 a képvise-
16hazban 76 S00; a miniszter 22 S00; a kormanypart vezetdje pe-
dig a szenatusban 78 750, a képvisel6hazban 23 400 dollar pét-
dijat kap. A hazelnokok 67 500, a jegyz6k pedig 136 S00 dollart.
Az alapdij kiegésziil szenatorok esetében 27 300 dollarral, kép-
visel6k esetében pedig a képviselt korzet nagysagatol fiiggden
27 300-t61 39 600 dollarig terjedd illetménykiegészitéssel. A
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képvisel6k és a szenatorok ingyen utaznak, és utazasi illet-
ménykiegészitésre és szallaskoltségre (éjszakanként 145 dol-
lar) is jogosultak.

Belgiumban az alsohaz tagjai az adékoteles évi 69 219 eurés
alapdijbdl, és annak tovabbi 28%-anyit jelentd, 19 381 eurds
adémentes koltségtéritésbdl allo fizetést kapnak. (Havi bontas-
ban 5768, illetve 1615 eurd.) Emellett ingyenes kozati utazasi
kedvezmény, és adémentes 0,25 eurd/kilométeres utazasi kolt-
ségtérités kedvezményezettjei. Jogosultak tovabba egy fizetett
munkatars alkalmazasara. A plenaris ilések kevesebb mint
80-70-50%-arél torténd hianyzas esetén azonban 60-30-10%-os
fizetéslevonas jar.

A szenatus tagjai a koztisztviseldi kezdo fizetést, a képvisel6i
tiszteletdij 28%-at, havi 1615, évi 19 381 eurdt keresnek. OK is
ingyen utaznak a belfoldi koziton és megkapjak a 0,25 eurd/ki-
lométeres utazasi koltségtéritést is, tovabba iroda és egyf6s tit-
karsag hasznalatara is jogosultak.

Bulgariaban a képvisel6i alapdij a statisztikai hivatal altal ne-
gyedévente megallapitott atlagkereset haromszorosa. A hazel-
nok 50%, az alelnokok 40%, a frakciévezet6k és a bizottsagi el-
noékok 30%, a bizottsagi aleln6kék 20%, a jegyzok és az allando
bizottsagok tagjai pedig 10%-os pétdijat kapnak. Az egyetemi
doktorok 20%, a tudomanyok doktorai pedig 30%-o0s tovabbi p6t-
dijban részesiilnek. Az utazas ingyenes szamukra, ami 12, a 250
km-nél tavolabb laké képvisel6k esetén évi 40 repiiljegyet is
magéaban foglal. Akinek nincs szoéfiai lakisa, a berendezés és a
fenntartas valamennyi koltségét magaban foglalé szolgalati la-
kast kap. Az utazasi és a benzinpénz feletti dontés a hazelnok
jogkorébe tartozik. A képvisel6 irodahasznalatra és fizetésének
2/3-ig személyzet alkalmazasara is jogosult. Ez utobbi 6sszeg
felett a frakcidk diszpondlnak. Hidnyzas esetén a képvisel$ na-
pidijanak 2/3-a, bizottsagi iilés igazolatlan elmulasztiasa esetén
1/3-a levonhaté.

Csehorszagban a képvisel6i alapdij 46 S00 korona. Ez atsza-
mitva 1452 eur6t jelent. A hazelnok 134 700, az alelnok 88 300,
a frakci6vezetok és a bizottsagi elnokok 65 100 koronat kapnak.
Az utazasi koltségtérités 7500-t61 27 900 korondig terjedhet; s
ezt kiegésziti a 7500 koronas reprezenticios, a 12 000-t61 22 000
koronaig terjedé irodabérleti, az els6 hénapban 5200, utana
1200 koronas irodaszer, a 6000 koronéas postai és telefon-, vala-
mint a 13 800 koronas lakhatasi koltségtérités. Ehhez még 23
500 koronds asszisztensi fizetés és 11 600 korona kutatasi fede-
zet jarul. A szenatus tagjai 2003-ban ugyanezen bérezésben ré-
szesiiltek.

Dania esetében az iilések atlagos ideje 10 vagy 13 ératol kez-
dédében legfeljebb este 6-ig tart és a minisztériumi féosztalyve-
zet6i illetménynek megfelel6 képviseldi alapdij értéke évi 66
795; havi 5560 eurd, amit kiegészit a koltségtéritéshez kozelité
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statusi adéomentes 6533 (a Feroer-szigeteki képvisel6k esetén
tovabbi 2178 eurds) potdij, az utazasi koltségtérités, tovabba az
ingyenes belféldi tomegkozlekedési és légiforgalmi kedvez-
mény. Emellett jar még egyévi 7348 eurds lakhatasi és az ehhez
hozzaadott 2939 eurds lakasfenntartasi hozzajarulas. Mindez ki-
egésziil egyévi 30 992 eurés titkarsagi hozzajarulassal, ami
frakcidtagsag esetén tovabbi 4852 eurét jelent. A fizetéseket
évente kétszer, aprilis és oktober 1-jén kiigazitjak. [A fenti (66
795 eur6) 2002-es adat, amely az elmult tiz évben sokat nétt;
1991-ben még csak 43 987 volt.]

Osszehasonlitasnak érdemes lejegyezni, hogy Dél-Afrika ese-
tében az éves képviseldi alapdij 241 824 rand, az havi 2463 euro.
A kabinetminiszter és a hazelnok 478 530; a kormanypart veze-
téje 271 866; az ellenzéké 317 477; a bizottsagi elndkok pedig
292 278 randos fizetést hiznak. (A hazelnoki illetmény igy 4785
euro.)

Szintén érdekes Osszehasonlitast ad az Egyesiilt Allamok,
ahol jelenleg egy képvisel6 és egy szenator egyarant 150 000
dollart kap évente, ami atszamitva havi 11 137 euroét jelent. A
képvisel6k ennek 15%-ig még egyéb forrasbodl is juthatnak be-
vételhez, pl. el6adasok, jogi képviselet, tandcsadoéi tevékenység
stb. (A szerzdi jog ala es6 tevékenység, pl. konyvirasboél szarma-
76 bevétel nem esik korlatozas ala.) A frakciovezeték 161 200; a
képvisel6haz elnoke pedig a szenatus elnékeként is tevékenyke-
dé alelnokével megegyezé 186 300 dollart (havi 13 830 eurot)
kap; az Egyesiilt Allamok elnoke pedig a 2001-es emelés 6ta a
korabbi nem kevesebb, mint duplajat: S0 000 kiadasi ellentéte-
lezéssel megfejelt 400 000 dollart keres. Az elnéki alapdij havi
21 700 eurdt tesz ki. (A volt elndk 151 800 személyes és 150 000
irodafenntartasi fizetést, a volt first lady pedig évi 20 000 dol-
lart kap.) 3 )

Visszatérve Eurdpaba, Eszak-Irorszag esetében az éves kép-
viseldi alapdij 40 313 font, azaz havi 4800 euré. A frakciéveze-
ték kiilén dijazasban nem részesiilnek; a kabinetminiszterek és
a hazelnok 3S 356, a jegyz6 70 90S5; mas miniszterek pedig 17
807 fontnyi pétdijat kapnak. Azon képviseldk, akik az Egyesiilt
Kiralysag vagy az Eurdpai Parlament képvisel6i is egyben, az
alapdij harmadat, 13 437 font illeti. A bizottsagi elnoki és alel-
noki tisztségért az alapdij tovabbi 6%-at jelentd potdij is tarsul.
Mindehhez hozzajén még egyévi 36 S78 fontos (pl. irodafenn-
tartast biztosit6) koltségtérités. (Hogy értsiikk ez mit jelent,
2002-es adatok szerint a pedagégusi fizetési bértabla 16-24 000
fontig terjed; egy szakképzett ipari munkas heti 337 fontot kap.)

Esztorszagban a képviseldi jovedelem a statisztikai hivatal
altal megallapitott atlagfizetés négyszerese, ami 2002-ben
4x374, azaz 1496 euro6t jelentett. Utazasi koltségtérités a képvi-
sel6k esetében 198, a hazelnok szamara pedig 230 eurd. A lak-
hatési koltségtérités az elsé hénapra S75 euro.
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Finnorszag esetében az ulések keddtdl péntekig tartanak
(hétf6 sziinnap), reggeli bizottsagi iilésekkel és legfeljebb két-
6ras plenaris tilésekkel. Az alapdij 2001-es adatok szerint havi
4541 eurd6, amely 12 év szolgalat utan 4877-ra emelkedhet.
Egyes kiemelt bizottsagok elnodkei 841 eurds, mas bizottsagokéi
havi S0S eurés poétdijban részesiilnek. A hazelnok havi 8073, az
alelnokok havi 6728 eurdét kapnak. Az adoigyi albizottsag
(amelynek elnoke S0S eurét kap) kivételével az albizottsagok el-
nokei 336 eurds potdijban részesiilnek, de csak egy elnokségért
jarhat pétdij. A fentiekhez még hozzajarul az adémentes, a koz-
tisztvisel6i bértabla fiiggvényében megallapitott 935 és 1715
eurod kozott mozgo, a képviseld lakéhelyének tavolsagatol fiiggd
koltségtérités, amely kiegésziil az ingyenes belféldi busz-, vas-
ati, taxi- és repildutazassal. A hazelnok koltségtéritése tovabbi
505, az aleln6koké 303 eurd. Valamennyi képviselé6 kap még
ezenfeliill egyhavi 84 eurds telekommunikacios koltségtéritési
atalanyt. Személyes asszisztens igénybevételére tovabbi havi
2335 eurod all minden képvisel6 rendelkezésére.

Franciaorszagban az iilésszak évi 6 hénapon at tart, reggel 9-
tél a vitdk lezarasaig, és az alapilletmény havi S002 eurd, me-
lyet kiegészit a koltségtérités 6sszege, valamint az a havonta
maximum 14 061 eurd, amit a képvisel6 szakérték igénybevéte-
lére fordithat.

Gorogorszagban a képviseldk juttatisa, évente 14-szer meg-
kapott havi 4748 eurd, ami megegyezik a legfelsébb birésag el-
nokének illetményével. Ehhez még hozzajarul egy 293-t61 S86
eurdig terjedd utazasi koltségtérités, athéni szallodakoltség, to-
vabba ingyenes belféldi koziti és S2 esetben 1égi kozlekedés.
Ezt még kiegésziti egy irodafenntartasra fordithato, a teljes fi-
zetés 20%-at, vidéki képvisel6k esetén 25%-at kitevo potdij is.
Minden képviseld jogosult még emellett 4 fizetett asszisztens
foglalkoztatasara. Mindemellett a gérog alkotmany 63. § (3) be-
kezdésének értelmében ha egy képviselé egy honapban 6tszor
jogosulatlanul hidnyzik, havi tiszteletdijanak 30%-a levonasra
keriil. Mindez amellett, hogy itt fizetik az EU masodik legala-
csonyabb miniméalbérét, 60S euradt.2?

Osszehasonlitasnak érdemes lejegyezni, hogy amig az izraeli
képviseldi alapdij 8300 USD (7400 eur6), Grazia esetében a ha-
vi képviseldi alapdij 255 (amerikai) dollar (kb. 225 eurét), ami-
hez tovabbi kb. S5 dollarnyi illetménykiegészités tarsul. India
esetében pedig a havi képviseléi alapdij 12 000 rapia (kb. 4000
eurd), amihez a j6 néhany ingyen repiiléjegyen és egyéb utaza-
si koltségtéritésen (pl. kilométerenként 8 rapia) tdl tovabbi na-
pi S00 rdpia napidij, havi 10 000 rdapia pétdij, ingyenes széallas
és fenntartasi koltségek és tovabbi havi 14 000 rdapia munkatar-
si koltségtérités jar.

Izlandon a képviseldi fizetés havi 334 208 korona (5325 euro),
amihez az alelndkok és a bizottsagi elnokok 15%-os poétdijat
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kapnak. A hazelnok 602 208 koronat keres és a kiiliigyi és a kolt-
ségvetési bizottsag alelnokei szintén kapnak poétdijat, az alapdij
10%-at. A fentiek mellett minden képvisel6 jogosult SO 640 ko-
rona koltségtéritésre, valamint reykjaviki képvisel6k esetén 34
520, vidékiek esetében pedig 44 620 korona illetménykiegészi-
tésre. Ez utébbiak tovabbi 69 120 korona lakhatési hozz4jaru-
last is kapnak, azok a képvisel6k pedig, akik tobb helyen laknak
egyszerre, az alapdij 40%-ara is jogosultak. Az ingyenes utazas
és irodakoltségek mellett ingyenes mobiltelefon jar a manda-
tumhoz.

Kanadaban a szenatori alapdij 110 000 kanadai dollar évente
(havonta mintegy S860 eurd), amit napi 192 dollar utazasi kolt-
ségtérités egészit ki. 21 napon tuli igazolatlan hidnyzas esetén
azonban napi 250 dollar levonast eszkozolnek. A képviseldi fize-
tés valamivel magasabb, 135 000 dollar évente (kb. havi 7200
eurd), és ehhez is jarul utazasi kedvezmény (pl. 64 ingyen repii-
16jegy, 0,43 dollar/km benzinpénz stb.) és évi 15 000 dollar uta-
zasi koltségtérités. Iroda- és személyzeti koltségre évi 221-237
000 dollar all a kanadai képvisel6k rendelkezésére. A tisztelet-
dijbél a 21 napon tili igazolatlan hidnyzas esetén vonnak le na-
pi 120 dollart. A kézjogi méltésagok illetménye itt is kiemelt: a
miniszterelnok éves szinten 135 000; a kabinetminiszter, a haz-
elnok és az ellenzék frakcidvezetGje 64 800 dollart (a szenatus
elnoke 47 S00 dollart) vihet haza.

Lengyelorszagban 2003-ban a szenatusi és az azzal azonos
képvisel6hazi alapdij a helyettes dllamtitkari bérnek megfeleld
8980 zlotyi (1800 eurd) volt, amelyet a bizottsagi eln6kok sza-
mara 20%, a bizottsagi alelnokok szamara 15%, és az allandé al-
bizottsagok elnokei szamara 10% poétdij novelt. A szenatorok és
a képviselok kapnak 13. havi fizetést és az alapdij negyedét,
2245 zlotyit kitevé adomentes napidijat, valamint ingyen utaz-
nak a belfoldi kozuti kozlekedésben, illetve a vidéki szenatorok
2200 zlotyiig tovabbi koéltségtéritésre jogosultak, ha nem kivan-
nak €lni a szejm széllodai kinélta ingyenes lakhatasi lehetdség-
gel. Ok mindemellett évi S000 zlotyiig tovabbi lakhatasi koltség-
téritésre tarthatnak igényt. Irodafenntartasra 9300 zlotyi, mun-
katarsak foglalkoztatasara emellett 9320 zlotyi jar, tovabba az
iroda feléllitdsara egy izben ,friss” képvisel6 esetében 9000,
amugy 4500 zlotyi. Emellett a frakciék szamara képviselé6nként
évi 900 zlotyi jar kutatasi célokra. Igazolatlan hidnyzas esetén a
napidij harmada levonhaté.

Litvaniaban a képviseldi tiszteletdij a mindenkori minimal-
bér fiiggvényében alakul. Ez a targyévben 124,5 eur6 volt. A
szorz6 az alabbiakban alakul: hazelnok 17 (2116 eur6); alelno-
kok 14, és 13; bizottsagi elnok 12,2; bizottsagi alelnok 10,8; albi-
zottsag elnoke 10,5; alelndke 9,8. A képviselébi alapdij 9,5, azaz
1182 eurd. A frakcidvezet6i potdij a képvisel6csoport 1étszama-
tol fiiggden 10,2-12,6, a helyettesé pedig 9,8-11,6-es szorz6 mel-
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lett alakulhat. Az utazasi koltségtéritésre a 0,8-as szorzd, azaz
258 eurd vonatkozik. A munkatarsak alkalmazasara a szorzd
5,2, azaz 648 euro.

Malta esetében az éves képvisel6i alapdij 6227 maltai font
(Lm), ami havi 1153 eur6. A hazelnoké ennek duplaja; egy frak-
cidvezetd 6227, a jegyz6 pedig 9453 Lm-et kap. A kabinetmi-
niszteri bér 13 691; a miniszterelnoké pedig 15 547 Lm. A mini-
malbér ekézben 2600 Lm.

Nagy-Britannia esetében az egy fiiggetlen testiilet altal a koz-
tisztvisel6i bértablahoz igazodva megallapitott alapdij 6sszege
évi 5SS 118 font (6560 euro), amit kiegészit az ingyenes témegkoz-
lekedési kedvezmény és a hivatali és munkatarsi koltségek fede-
zésére kapott évi 61 980 és 72 310 font kozotti, az esetleges to-
vabbi irodakéltségekre tovabbi évi 18 234 fonttal béviil6 6sszeg.

A képvisel6i fizetés nagyjabdl a miniszteri illetmény fele. A
miniszterelnok 171 S54; a kabinetminiszterek 124 979; az allam-
miniszterek pedig 91 358 fontot kapnak. Ehhez képest 2002-ben
a hazelnok és a kormanypart (frakcié) vezére egyarant 124 979
(havonta 14 878 eurd); az ellenzéki frakciévezet6 pedig 119 159
fontot vihetett haza. A frakcidvezetd-helyettesek allamminisz-
teri, 91 358 fontos, helyetteseik pedig 86 968 fontot, amig a f6-
titkar és a skoét iligyekért felelds tisztségviselé 115 989 fontot
kaptak.

A Kkoltségtérités mértéke valtozik: a londoniak szamara évi
1572; vidékieknek 19 722 font, amelyhez lakéhelyiik és London
kozti utazasra személygépkocsival megtett utazas esetén 20 000
mérfoldig mérfoldenként 54,4; majd 25,1 tovabbi penny, bicik-
livel vagy gyalog megtett it esetén pedig (1998 6ta) 6,9 penny
koltségtéritésre jogosultak.

Az ellenzék emellett évente a mandatuma és a leadott szava-
zatszam alapjan kikalibralt évi 11 411 fontra jogosult mandéatu-
monként és a valasztasokon ra leadott minden kétszazadik sza-
vazat utan tovabbi 22,79 fontra.

Ha a képvisel6 az Eurépai Parlament vagy valamelyik nem-
zeti torvényhozasnak is tagja, alapdijan feliil az érintett testiilet
egyharmadéara csokkentett fizetését is megkapja. Ez az Eurépai
Parlament esetén 18 373; a walesi torvényhozéasban 12 667;
Eszak-Irorszagban 13 437; a skét torvényhozasban 16 076 font.

A Lordok Haza tagjai, ha nem miniszterek vagy egyéb tiszt-
ségvisel6k, nem részesiilnek dijazasban; irodafenntartasukat
sem fedezi az allami koltségvetés, mindossze eseti, indokolt
koltségeik, pl. utazas megtéritését kérhetik. Igy a lakohelyiik és
London kozti utazasra személygépkocsival megtett utazas ese-
tén 2001-t61 mérfoldenként 53,7 penny, biciklivel vagy gyalog
megtett Gt esetén 6,9 penny koltségtéritésre jogosultak. Londo-
ni szallasra éjszakanként 122 fontnyi, helyi utazasi koltségekre
napi 61 fontot szamolhatnak el. Indokolt irodakéltségre pedig
évi 2040 fontot kérhetnek.
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Németorszagban az ilésszakok kotott munkarend szerint
szerdatol péntekig, reggel 8-t6l gyakran késé estig tartanak. En-
nek fejében havi 6878 eurd alapdij, és 3417 eurdé adémentes
koltségtérités jar a valasztokorzetbeli kiadasok fedezésére, me-
lyet kiegészit az ingyenes belfoldi vasuti és repiilékozlekedés-
kedvezmény és a hivatalos utak egyéb koltségtéritése. A Bun-
destag elnokségének tagjai kiilon dijazasban részesiilnek (az el-
nok az alapdij duplajat, 13 756; az alelnokok masfélszeresét, 10
317 eurét kapnak), de a bizottsagi tagok és a frakcié-tisztségvi-
sel6k nem, amellett, hogy a frakcidk egy kiilon e célra elkiil6ni-
tett juttatasbol sajat belatasuk szerint folydsitanak Osszegeket.
Az 1995. szeptemberi torvény alapjan a képviseldi fizetéseket
hozzakapcsoljak a legfels6bb birdk jovedelmének emeléséhez.
Az alapfizetést ugyanakkor csokkentheti a plenaris tilésrol tor-
téné mulasztas (S0 eurd), az igazolt betegség (20 eurd), az enge-
dély nélkiili plenaris iilésrél torténd hianyzas (100 euré) és a hi-
bas szavazoékartyas szavazas.

Az egyéb kiilon juttatdsok kore kiterjed munkatarsak alkal-
mazaséara (7955 euré havonta), telefon, hivatalos gépkocsi és t6-
megkozlekedési eszkoz stb. hasznalatara, amellett hogy nyugdij
és a szovetségi gylilés elhagyasa esetén legalabb 3, legfeljebb
36 havi végkielégités, a képvisel6 haldla esetén pedig 6zvegyé-
nek 6zvegyi nyugdij és arvaellatas jar.

Norvégiaban a képvisel6k havi jovedelme 4S5 416 korona
(6145 euro), amellett, hogy a févaroson kiviil valamennyi féldi
és légi utazas ingyenes és kilométerenként valtozéan 1,40 vagy
(hivatalos 1t esetén) 3 korona koltségtérités jar. A 22 éranal ké-
s6bbig tartd liléseket kévetben az osléi taxikdltségeket is meg-
téritik. Emellett koltségtéritésként a 40 km-es korzeten beliil la-
ko képvisel6k napi 54 koronat, az ennél tavolabb lakok napi 154
koronat kapnak. Eves szinten partonként 1 051 182 és képvise-
16nkét tovabbi 281 526 korona jar a képvisel6 munkatarsainak
személyzeti kiadasainak fedezésére. Ellenzéki partok esetében
4 vagy annal kevesebb képviseld esetén ennek a fele, 4 képvise-
16 felett ezzel megegyezb Osszeg jar.

Olaszorszag képviseldi Eurépa legjobban fizetett parlamente-
rei. 9.30-t61 14 6raig (a bizottsagok 15.30 és 17.30 kozott) tilésez-
nek, a legfels6bb birésag tanacselnokei fizetéséhez képest sza-
mitott havi 10 974 eurds alapdij és titkarsagi koltségtérités fejé-
ben, amelyet tovabb bévit az ingyenes vonatbérlet és havi négy
repilgjegy a valasztokeriiletig és vissza. Az ilésrél torténd hi-
anyzas esetén a fizetés valtozo 6sszetevdjét csokkentik.

Romaniaban a képvisel6haz és a szenatus elndke 39 459,000
leit, az alelnokok 36 349 000 lejt, a jegyzok, bizottsagi eln6kok
és frakcidvezetdk pedig 34 211 000 lejt kaptak 2003-ban havon-
ta. A havi képvisel6i/szenatori alapdij 31 295 000 lej. Ez 138
eurot jelent. A vidéki képvisel6k a plenaris vagy bizottsagi tilé-
sek napjan az alapdij 2%-at jelent6é 625 900 leies napidijat kap-
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nak, ami még Kkiegésziil az alapdijjal megegyez6 mértékii
31 295 000 lejes koltségtéritéssel.

A skot képviseldk tiszteletdija az Egyesiilt Kiralysag képvise-
16inek 87,5%-a: havi 4019 font (5740 eurd), amelynek fent emli-
tett moédon csak a harmadat kapja, ha az Egyesiilt Kiralysag
vagy az Eurdpai Uni6 torvényhozasanak is tagja. A frakciéveze-
ték kiillon dijazasban nem részesiilnek, a kabinetminiszterek és
a hazelnok 34 327; mas miniszterek pedig 17 807 fontnyi potdi-
jat, a jegyz6 pedig 70 000 fontot kap. Ehhez még legfeljebb 9234
font lakhatasi, illetve a tavolsagtol fiiggéen 10 260-36 936 font
koltségtérités is tarsul.

Bar nem jogosultak ingyenes utazasra, személygépkocsival
megtett indokolt utazas esetén mérféldenként 49,3 penny, ha
motoron utaznak 24, biciklivel vagy gyalog megtett it esetén
pedig 20 penny koltségtérités jar. Londoni szallasra éjszakan-
ként 106 fontnyi, belf61ldon masutt 85 fontnyi koltséget szamol-
hatnak el. Indokolt iroda- és személyzeti koltségre pedig évi
S50 700 fontot kérhetnek.

Spanyolorszagban az iilésszakok hetente kétszer 16-t6l 21
Oraig és csiitortokon egész nap tartanak; az EU-tagok kozott no-
minalértékben legkevesebb havi 2618 eurds alapdij, a vidéki
képvisel6k szamara havi 1463 eurd koltségtérités, tovabba 0,17
eurd/kilométer benzinpénz, ingyenes belféldi vastt- és repiils-
jegy fejében. Emellett Spanyolorszagban taldljuk a (bévités
elé6tti) legalacsonyabb EU-s minimalbért is, havi 525 eur6t.23

Svéjcban, Eurépaban egyediilall6 médon, a képviselbséget
nem tekintik féallasnak, igy egy, az eredeti hivatasat tovabbra
is gyakorld, nem teljesen professzionalis képviselé atlagos
munkaidejének kb. felét tolti jogalkotéi munkaval. Ezért szeré-
nyebbek a képviseldi illetmények is: egy atlagos képvisel6 évi
60 000-90 000 frankot (havi 3250-4880 eurdt) keres. A birak
vagy vezetd koztisztviseldk fizetése ennél joval magasabb. A
képvisel6k éves alapdija 30 000 svajci frank. Ebbél 12 000 frank
adodkoteles és 18 000 frank egyéb kiadasokra biztositott adé-
mentes 6sszeg. A bizottsagi, plenaris és frakciéiilések utan a
képvisel6k alkalmanként tovabbi 400 frank napidijat és 85
frank adémentes étkezési hozzajarulast kapnak. A 25 kilométer-
nél tavolabb lako képvisel6k emellett napi 160 frank adémentes
szallasdijat, kiilfoldi tartézkodas esetén pedig napi 350 frank
adémentes étkezési hozzajarulast kapnak. A Bernt6l 90 percnyi
utazasnal tavolabb laké képvisel6k negyedoéranként 20 frank,
részben adémentes utazasi illetménykiegészitést és évi 3520
frank utazasi illetménykiegészitést kapnak. A bizottsagi elno-
kok emellett napi 400 frank, a bizottsagi (napirend)eléaddk na-
pi 200 frank, a hazelnok 40 000 az alelnék pedig 10 000 frank
pétdijat kapnak. Ha a képvisel6 nem kivan a haz altal biztositott
irodaberendezéssel élni, ciklusonként 6000 frankért sajat lapto-
pot is vehet.
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Svédorszagban a bizottsagi iilések reggel 9-kor kezdddnek, a
plendris iiléseket pedig (keddtdl csiitortokig) 18.00-ig befejezik.
Mindezt havi 43 200 svéd korona (4700 euré) alapdij fejében,
amelyet azonban kiegészit napi koltségtérités, valamint a leg-
tobb tomegkozlekedési jarmiire és a belfdldi repiil6jaratokra
érvényes szabadjegy. Az alapilletményt a legfels6bb birdsag
tagjainak fizetéséhez viszonyitjak. A parlament eln6kének fize-
tése megegyezik a miniszterelnok havi 102 000 koronéas (11 S00
eurds) fizetésével, az aleln6kok pedig az alapdij 30%-at, a bi-
zottsagi elnokok 20, az alelnd6kok 15%-ot Kitevd pétdijat kapnak.

A parlamenttdl legalabb S0 km-re laké képviseldk évente in-
dexalt kiilon (adoékoteles) ellatmanyban részesiilnek napi 320
korona 6sszegben. Ha valaki nem kér szallaskoltséget és SO0 km-
nél tobbet utazik, napi 140 koronat kaphat. Az id6leges stock-
holmi tartézkodas koltségeire havi maximum 4200 korona all a
vidéki képvisel6k rendelkezésére, a huzamos tartézkodas célja-
ra pedig a haz szamos ingatlannal rendelkezik. A benzinpénz
1,6 korona kilométerenként, de ha nincs tomegkozlekedés, 2,9
korona is lehet.

A koltségtéritések kore a fentieken kiviil Kiterjed titkarsagi és
technikai asszisztencia, valamint tanulmanyutak, telefon- és
postakoltségek céljara biztositott 6sszegekre. A szakértdi tamo-
gatas 1,7 milli6 korona frakciénként, amelyet képvisel6nként
évi 57 000 korona egészit ki. Kétképviselénként jar egy tovabbi
politikai szakért6 fizetésére kiutalhaté havi 34 S00 koronas ke-
ret, tovabba képviselénként kb. S000 korona, illetve 20 képvise-
16nként a frakcionak tovabbi 2500 korona/f6 tamogatas kilfoldi
konferencidkra. A frakciok 2002-ben évi 115 millié koronat kap-
tak.

Szlovakiaban a képvisel6i alapdij az atlagkereset haromszo-
rosa. Ez 2003-ban 37 100 koronat, kb. 880 eur6t jelentett. A haz-
elnok 15 000 az alelndk 10 000, a bizottsagi elnokok 5000, a bi-
zottsagi alelnokok pedig 2500 koronas pétdijban részesiilnek.
Emellett a pozsonyi képvisel6k 70%-os, a vidékiek pedig 80%-os
illetménykiegészitésben részesiilnek. Ez adémentes 25 970 és
29 680 koronat jelent. Ezen tal havi 27 700 korona irodabérlési
és az alapdij 80%-at jelent6 29 680 koronanyi asszisztensfoglal-
koztatasi keret all rendelkezésiikre. Havi t6bb mint kétnapos
igazolatlan hidnyzas esetén a képviselé valamennyi képvisel6i
jovedelme a felére csokkenthetd.

Szlovéniaban a 90 képvisel6nek az atlagbér 6tszorosét jelentd
atlagjovedelme 2002-ben havi 4074 eurét tett ki. Az utazasi kolt-
ségtérités kilométerenként a 0,78 eurdényi 95-6s oktanszamu
benzin literének 15%-a volt. A vidéki képvisel6k illetményki-
egészitése havonta 124 euré volt lakhatasi és 152 euré étkezési
célokra. (Az alapdij 110%-a, ha a lakéhely 30 km-nél tavolabb
van; 20 kilométerenként tovabbi 10%-kal n6.) Minden képvise-
16 jogosult egy négyfés szakmai stab fenntartasara és 8 tag fo-
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16tt 6 képvisel6nként a frakcié tovabbi személyzetet kap. Emel-
lett valamennyi képvisel6 havi 980 eurd szakértéi megbizasi dij
felett rendelkezhet. Igazolatlan hidnyzas esetén a képviseldi
juttatasok aranyosan csokkenthetéek.

Uj-Zéland esetében 2000-es adatok szerint az éves képviseldi
alapdij 87 000 Gj-zélandi dollar. Ez 3800 eurét tesz ki. A kabi-
netminiszter és a hazelnok 900 dollart, a miniszterelnok pedig
231 000 dollaros, egy egyszerd miniszter pedig 137 000 dollaros,
a frakciovezetdk 154 900 dollaros fizetést kapnak. Az alapdij ki-
egésziil egy lilésnaponkénti S6 dollar napidijjal, tovabba 18 200
dollar 6sszegi wellingtoni szallaskoltség-téritéssel, valamint a
képviselt korzet nagysagatol fiiggéen 8000-t61 20 000 dollarig
terjedé illetménykiegészitéssel. A képvisel6k f6ldon és égen in-
gyen utaznak, tovabba még havi 85 dollar postakoltség-térités-
re is jogosultak.

Wales esetében az éves képviseldi alapdij 35 437 font, ami
4200 euroét tesz ki. Ha a képvisel6 miniszter is, az alapdija csak
34 327 font. A hazelnok és frakcidévezet6k ellenben ugyanennyi
poétdijat kapnak. A kabinetminiszter 66 173; a hazalelnok pedig
17 807 fontot. A lakéhely tavolsagatdl fiiggben ez az dsszeg kie-
gésziil a 3100-t61 10 300 fontig terjedé koltségtéritéssel és a
7300 fontos irodafenntartasi koltségtéritéssel, illetve személy-
gépkocsival megtett utazas esetén 20 000 mérfoldig mérfélden-
ként 45, majd tovabbi 25 penny utazasi koltségtéritéssel, amely
a lakéhely és Cardiff kozotti Gitra havonta egy izben a képviseld
csaladtagjaira is kiterjed.

Erdemes még megemliteni a Briisszelben, Strasbourgban és
Luxemburgban iilésezé Eurdopai Parlament jogallasat. Képvise-
16i a nemzeti képvisel6i fizetést kapjak, amellett, hogy
Strasbourgban (havonta egy 6tnapos munkahét plenaris ilések-
kel) iroda, Briisszelben (kéthetente 2-3 napos bizottsagi iilések)
és Luxembourgban (parlamenti titkarsag) autéflotta, iizletek,
szauna és fodrasz all rendelkezésiikre. A rendszer feliilvizsgalat-
ara szamos reformelképzelés latott mar napvilagot; tobbségiik
valamelyik egyéb tisztségvisel6 bérezéséhez kotve (legutébb az
eurodpai birésag birainak fél fizetéséhez), 6sszeurdpai koltségve-
tésbdl kivanja fedezni az EU-képviseldk fizetését. A reform val6-
ban idészerd, mégpedig az alabbi okbdl: a nemzeti képviseldi fi-
zetések elképesztd kiillonbségeket jelenthetnek.2* A két széls6ség
Olaszorszag 10 643 és Spanyolorszag 2849 eurdja kozotti kiilonb-
ség 7794 eurd6, ami 6nmagaban a harmadik legmagasabb alapdjij
lenne, Ggy, hogy az eurépai atlag 2001-ben 5654 eurd volt.

Tekintettel az emlitett kiilonbségre, és arra, hogy az Eurépai
Parlament képviseldi a kiillonb6zé hazai p6tdijakbél és koltség-
téritésbbl sem részesiilnek, az Eurépai Parlament egységes
koltségtéritési rendszert dolgozott ki. Ez tobb részbdl all. A leg-
tobb kritika a kilométerenként ,,business class” arakon szami-
tott utazasi koltségtéritések rendszerét érte, amely attdl figget-
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len koltségtéritést biztosit, hogy a képviseld ,fapados turista-
osztalyon” vagy elsé osztalyon utazott-e. A fenti 6sszeget kiegé-
szité heti SO eurds taxikoltség-biztositds mellett valamennyi
képviseld kap még havi kb. 3700 eur6 irodai koltségtéritést. Ha

1. tdbldzat. Képviseldi alapdijak néhdny orszag torvényhozasaban és
egyes helyi parlamentekben

Orszag Euré/h6 Forint/h6 | Rangsor
Amerikai Egyesiilt Allamok 11 137 2 962 442 1
Albania 1 000 266 000 30
Ausztralia 4742 1261 372 15
Belgium 5768 1534 288 8
Csehorszag 1452 386 232 27
Dania 5 560 1478 960 10
Dél-Afrika 2463 655 158 24
Eszak-Irorszag 4 800 1276 800 13
Esztorszag 1 496 397 936 26
Finnorszag 4 541 1 207 906 17
Franciaorszag S 002 1330532 12
Gorogorszag 4 748 1262 968 14
Gruzia 225 58 000 33
Izrael 7 400 1 968 400 3
India 4000 1 064 000 20
Izland S 325 1416 450 11
Kanada 7 200 1915 200 4
Lengyelorszag 1 800 478 800 25
Litvania 1182 314 412 28
Magyarorszag 744 197 904 32
Malta 1153 306 000 29
Nagy-Britannia 6 560 1744 960 6
Németorszag 6878 1 829 548 5
Norvégia 6 145 1634 570 7
Olaszorszag 10 974 2919 084 2
Romania 138 36 708 34
Skécia 5740 1526 840 9
Spanyolorszag 2618 696 388 23
Svéjc 3250 864 500 22
Svédorszag 4 700 1 250 200 16
Szlovékia 880 234 080 31
Szlovénia 4 074 1 083 684 19
Uj-Zéland 3 800 1 010 800 21
Wales 4 200 1117 200 18

reggel 10 oraig regisztralja magat, a fenti 6sszeg kiegésziil to-
vabba llésnaponként 265 euré napidijjal, valamint havi kb. 12
400 euré munkatarsi és asszisztensi koltségtéritéssel. Egy
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euroszkeptikus angol kutatéintézet ropirata?s szerint az EU-
képvisel6k 70%-a csaladtagjait alkalmazza az utébbi, semmi-
lyen szamlaval nem igazolandoé feladatra.

A eurépai adé6fizet6knek a 732 parlamenter atlagban évi 1 440
euroba keriil; két és félszer annyiba, mint az egyébként nem
,0lcs6” angol képviselok és tizenharomszor annyiba, mint a
Lordok Hazéanak egy atlagos tagja.

A MAGYAR ORSZAGGYULESI KEPVISELOK JUTTATASI
RENDSZERE?26

A magyar orszaggytilési képvisel6k hazai juttatasi rendszere?” —
koszonhetben els6sorban a legutobb, 2002-es mddositasnak?s —
rendkiviil szovevényes. Annak ellenére, hogy a torvény részle-
tesen szabalyozza, konkrét személyekre lebontva szinte lehetet-
len megallapitani a tiszteletdij tényleges mértékét. Példaul
azért, mert nem az Osszes frakcidvezetonek kinevezett személy
jogosult a képvisel6csoport-helyettesének pétdijara.2® Ugyan-
akkor csupan a képvisel6 nyilatkozata sziikséges ahhoz, hogy a
Budapesten lakéhellyel nem rendelkez6k p6tdijat3® megkaphas-
sa, és szintén ugyanilyen mértéki potlékra jogosult az a képvi-
seld, akinek lakéhelye - szintén nyilatkozata szerint — nem
egyéni valasztokeriiletében vagy abban a megyében van, ahol
teriileti listdn megvalasztottak3!l. (Ez a szabalyozas lehet6séget
biztosit arra, hogy parhuzamosan mindkét pétdijra jogosultsa-
got szerezzen ugyanaz a képviseld.)

A 2. tabldzat nem konkrét személyhez kétotten, hanem csu-
pan tajékoztat6 jelleggel, fiktiv formaban tartalmazza a mini-
malis és a vélhetéen maximalis képviseldi fizetést, figyelembe
véve természetesen azt is, hogy ugyan a toérvény nem zarja Ki,
de példaul az Orszaggytlés alelnoke altalaban méas parlamenti
tisztséget nem visel32, igy a ciméhez kapcsolédén kiviil egyéb
pétdijra nem jogosult. Utalnunk tovabba arra is, hogy mindkét
esetben tovabbi juttatasok illetik a képviseldket:

- munkavégzésre alkalmas irodahelyiség,

- képvisel6k munkajahoz sziikséges alapellatas (irodai beren-

dezés, felszerelés, internetelérés),

- egy személy alkalmazasanak pénziigyi feltételei,

- ingyenes postai és tavkozlési szolgaltatas,

— Ogy. hivatali szervezete altal mlkodtetett informaciés és

dokumentacids szolgaltatasok ingyenes igénybevétele,

—az Ogy. ingyenesen biztositja kiadmanyait és hivatalos do-

kumentumait,

- egy kozteriileti telefonvonal ingyenes Kkiépitése,

- egészségligyi szolgalat,

— kozforgalmua tomegkozlekedési eszk6zok ingyenes igénybe-

vétele,
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- ha megbizatisa az Ogy. milkodésének befejezésével szilinik
meg — az Gjravalasztas esetét kivéve — tovabbi hat hénapon
at havi illetménye33 (kérelme esetén egy 0sszegben Kifizet-
hetd).

2a. tdbldzat. A becsiilhetéen maximalis képviseldi juttatas
Magyarorszagon

PSPPI Szallas- .
Alapdij/hé P6tdij/hé Koltségtéritési | joeg. | Telies
VMo 1 ierites/he | 9557¢8/h0
198 000 Ft  frakcidvezetd: lak6helye3” Bp.-en 1267 200
(744 euro) 120%34 = Bp.-t6l 200 km- lakéhely- Ft
237 600 Ft en tal van3s: lyel nem (4763
allandé6 bizottsag 160% = rendel- euro)
alelnoke3s: 316 800 Ft kezik39:
80% = 154 400 Ft S0% =
két allandé bizott- 99 000 Ft
sagi tagsag36: lakohelye
40-40% = nem egyeé-
154 800 Ft ni valasz-
tokeri-
letében
van40:
S0% =
99 000 Ft

2a. tabldzat. A minimalis képvisel6i juttatds Magyarorszagon

. o Koltségtéritési | SZAUAS- | mepieg
Alapdij/hé Pétdij/hoé stalany/h6 koltség- psszeg/hé
térités/ho
198 000 Ft egy 4llandé bizott- Bp.-i lakos4!: 391 400
(744 euré) sagi tagsag: 70% = B Ft
40% = 79 200 Ft 138 600 Ft (1471

euro)
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AZ ALAPDIJON TUL...

Az eurépai parlamenti illetmény szamitasan tilmenden, amint
fent emlitettiik, az alapdij onmagaban nem sokat jelent. Ahhoz,
hogy valés képet kapjunk a képvisel6i dijak rendszerérél, az
alabbiakban bemutatjuk néhany orszag fiktiv: vidéki pétdijra
jogosult, és altalaban véve jol (de nem a legjobban) keresé bi-
zottsagi vagy bizottsagi tisztségviseldi potdijban nem részesiilé
képviseldjének, valamint a hazelnokok fizetését, majd néhany
kilon értelmezé tablazat mellett a csatlakozé orszagok egyes
jellemzéit is kiemeljiik.

A fenti orszagok koziil is csak néhany, konnyen szamolhat6
példat hozunk, bekalkulalva példaul a 13-14. havi fizetéseket és
egyéb juttatdsokat. A személyzet, part, kutatasok-konferenciak
szamara rendelkezésre all6 6sszegeket igyekeztiink kiviilhagyni
a szamitasokbdl, és (elejét kivanvan venni a becsléseknek) az
olyan orszagok gyakorlatat sem vettiik figyelembe, ahol napidi-
jas téritési rendszer mikodik. Az Osszegek itt is kerekitettek; fi-
gyelmiink fokuszpontjaban az illetménytabla névekménye allt.
(Az adatok 6sszesitését lasd a 3. tdabldzatban.)

Ausztralia esetében a havi 4742 eurés alapdij 6555-re emel-
kedett, ami a hazelnoki pétdijjal 9828 eurét jelent.

Belgiumban a havi 5768 eur6 7383-ra emelkedik.

Csehorszagban az 1452 eurényi alapdijbél 3665 euré (980 000
forint) lett képvisel6k esetében, ami a hazelnoknél 4200 eurods
fizetést jelent.

Dania esetében az évi 66 795 euréhoz kb. 19 000 euré (S mil-
lié forint) p6tdij adédik, ami havi 1583 eurét jelent, végbdsszeg-
ként pedig 7150 eurot tesz Ki.

Eszak-Irorszag esetében a 4800 eurds alapdij tovabb béviil
egy 4350 eurds koltségtéritéssel, ami igy az eredeti majd dupla-
jat, 9150 eur6t tesz Kki. A hazelnok ennél (a még egy 4200 eurds
potdijjal) is tobbet kap: 13 350 eurot.

Esztorszagban az 1496 eur6 a képvisel6k esetében 2269
euroéra, a hazelnok szamara pedig 2301 euréra né.

Finnorszag esetében a 4541 eur6 képvisel6knél 6676 eurora,
a hazelnok esetében pedig 8073-rél 10 377 eurdéra emelkedik.

Gorogorszagban a képviseldk juttatasa, belekalkulalva a 14.
havi szorzé6t, 4748-rél 8261 eurdra néhet.

Izlandon a képviseldi fizetés havi S325 eur6 helyett 7590; a
hazelnoki bér pedig 10 880 eurd lehet.

Lengyelorszagban az 1800 eur6bdl pedig legalabbis 4324
eur6 lehet.

Litvaniaban a képviseldi tiszteletdij felktiszhat 1440, a hazel-
noké pedig 2374 eurdig.

Nagy-Britannia esetében 6560 eurd (az irodakoltségeket nem
szamolva) a koltségtéritéssel 8900 eurédra né.
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Németorszagban a 6878 eurds képvisel6i alapdij a valésag-
ban a 10 000 euréds dlomhatart meghaladva, az olasz fizetéske-

hez kozelité 10 295 eur6t jelent.

Skociaban a képviseldk tiszteletdija 5740 eurérol szintén erre
a szintre, 10 407 euréra emelkedhet.
Spanyolorszagban a sereghajto, 2618 eurés EU-s fizetés 4081-

re szépiilhet.

Szlovakiaban a 880 eurés fizetés képvisel6knél 2238 euroéra
(5895 000 forintra), a hazelnok esetében pedig 2600 euréra né-

het.

Szlovéniaban a képviselok 4074 eurdja pedig 5775 lehet.
Wales esetében a 4200 eurés alapdij 6313 eurdra és 10 S30
eur6s hazelnoki illetményre médosul.

3. tabldzat. Az alapdij emelkedése egy jol fizetett képviseldre

szamitva
Pétdijjal, Pétdijjal,
illetmény- | illetmény-
. kiegészi- kiegészi-
. QZ alap@u téisel, téisel,
) Alapdij | novekedése | 51 eotér. | koltségte-
Orszag szazalékban téssel ritéssel
emelt emelt
0sszeg 0sszeg
eur6/hé eur6/hé forint/hé
Ausztralia 4742 38% 6 555 1743 630
Belgium S 768 28% 7 383 1963 878
Csehorszag 1452 152% 3 665 974 890
Dénia S 560 29% 7 150 1 901 900
Eszak-Irorszag 4 800 91% 9150 2433 900
Esztorszag 1496 52% 2 269 603 554
Finnorszag 4 541 47% 6 676 1775 816
GoOrogorszag 4 748 74% 8 261 2197 426
Izland S 325 43% 7 590 2 018 940
Lengyelorszag 1 800 140% 4 324 1150184
Litvania 1182 22% 1 440 383 040
Magyarorszag min. 744 98% 1471 391 286
Magyarorszag max. 744 540% 4763 1266 958
Nagy-Britannia 6 560 36% 8900 2 367 400
Németorszag 6 878 50% 10 295 2738470
Skécia S 740 81% 10 407 2768 262
Spanyolorszag 2 618 S6% 4 081 1 085 546
Szlovéakia 880 154% 2 238 595 308
Szlovénia 4 074 42% S775 1 536 150
Wales 4 200 50% 6 313 1 679 258
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4. tablazat. A vizsgalt csatlakozé orszagok és az Eurépai Uni6

. Alapdijak

Orszag euré/hé
EU-atlag (2001) S 654
Szlovénia 4 074
Lengyelorszag 1800
Esztorszag 1496
Csehorszag 1452
Litvania 1182
Malta 1153
Szlovéakia 880
Magyarorszag 744

Az alapdij emelkedése egy jol fizetett képvisel6re szamitva

. Alapdijak

Orszag eur6/hé
Szlovénia 4074
Magyarorszag max. 744
Lengyelorszag 1800
Csehorszag 1452
Esztorszag 1496
Szlovéakia 880
Magyarorszag min. 744
Litvania 1182

Ha a fenti szamsorokat megfigyeljiik, tobb kovetkeztetést is

levonhatunk:

1. A régebbi eurdpai unids és a csatlakozé orszagok alapdija
kozotti killonbség megddbbentdéen nagy, az egyetlen ,,EU-
konform” alapdij Szlovéniaé; a tobbi vizsgalt csatlakozé or-
szagé annak kevesebb mint harmada-negyede, s a sereg-
hajté6 Magyarorszagé kb. a nyolcada.

2. Ha a fenti modell szerinti fiktiv képvisel6i pétdijakkal, il-
letménykiegészitésekkel megemelt fizetést vessziik, a csat-
lakoz6 orszagok (megint csak Szlovénia kivételével) éppen
hogy elérik az eurdpai uniés alapdijak alsé szintjét. A kevés
szerepet vallalo fiktiv magyar és a litvan képvisel6 még igy
sem. Csakhogy a ,,nyugati” alapdijak ekozben szintén at-
lagban 50% koriili, de van, hogy annal 1ényegesen nagyobb
mértékben emelkednek.

3. Megallapithat6, hogy (bar a vizsgalt minta nem terjed ki
valamennyi orszagra) a poétdijak, illetménykiegészitések
hozzaadasaval a csatlakoz6 orszagok képviseldinek fizetése
emelkedik a legnagyobb mértékben. 100% feletti emelke-
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dést csak Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Magyar-
orszag esetében latunk. 50% feletti emelkedést Gordégor-
szag mellett csak Nagy-Britannia nemzeti térvényhozéasai-
ban latunk, s szamos orszagé lényegesen alacsonyabb. A
legkiugrobb eset hazanké, ahol egy jol fizetett képviseld (a
torvényben meghatarozott, s a koznyelvben nemritkan a
képviseldi fizetéssel azonositott) alapdij 540%-at kapja.

4. Osszességében kijelenthetjiik, hogy a magyar képvisel6k az
eurépai, de még a csatlakozé orszagok fizetéséhez mérten
sem keresnek jol.

A fenti szamadatok értékeléséhez tovabbi segitségiinkre szol-
galhat az alabbi két tablazat. A vasarléeré-paritds nemzetkozi
Osszevetésének egyik lehetséges méodja a Big Mac fogyasztéi
aranak osszehasonlitasa.42 Az Economist 2003 januari adatai
alapjan® a ,hamburgerstandard” az S. tdbldzatban talalhaté
moédon igy alakult. (Csak olyan orszagokat tiintettiink fel, ame-
lyek a fentiekben szerepeltek.)

S. tabldzat. A ,hamburgerstandard” néhany orszagban

Egy Big Mac fogyasztéi ara

valuiane | US dollarban | USP = parités
USA $ 2,65 2,65 1,00 1,00
Ausztralia AS 3,20 2,1119 1,5152 1,14
Nagy-Britannia £ 1,99 3,1774 1,5967 0,75
Kanada C$ 3,20 2,3065 1,3874 1,21
Euro6zoéna € 2,75 3,0975 0,8878 1,03
Magyarorszag forint 492 2,1175 232,35 1,86
Uj-Zéland NZ $ 3,95 2,3318 1,694 1,49
Lengyelorszag zloty 6,30 1,6205 3,8877 2,38
Dél-Afrika rand 14,05 1,9069 7,368 S,3
Svédorszag Skr 30,0 3,6511 8,2168 11,32
Svéjc SFr 6,35 4,6313 1,3711 2,40

Az olvasé szamara tovabbi tajékoztatast ad a Union Bank of
Switzerland (UBS) 2000. masodik negyedéves felmérése#?,
amelynek adatai® a 6. tdbldzatban talalhaték.4¢ (Ebben a tdbld-
zatban is csak olyan orszagok varosait tiintettiink fel, amelynek
parlamentjeirdl fentebb sz6 esett.)
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6. tabldazat. Kereseti és megélhetési viszonyok néhany varos esetében

Brutt6 | Nett6 | Brutté| Nett6 Hany percet kell
bér bér bér bér dolgozni 1
Orszag Buda- | ham- kg K
USD/éra pest |burge- | kenyé- rizsgért
= rért rért

Athén 6,3 4.9 4,9 5,3 20 10 22
Auckland 8,4 6,7 6,5 7,2 15 9 7
Barcelona 7,5 6,2 5,8 6,7 20 9 9
Berlin 14,0 8,6 10,8 9,3 17 10 11
Bombay 1,0 0,8 0,8 0,9 105 34 79
Briisszel 14,1 7,9 10,8 8,5 21 13 17
Budapest 1,3 0,9 1,0 1,0 82 25 42
Genf 194 13,3 14,9 14,3 16 9 11
Helsinki 10,9 7,6 8,4 8,2 25 28 26
Johannesburg 5,6 4,2 4,3 4,5 19 11 9
Koppenhaga 184 10,2 14,2 11,0 19 12 11
London 12,8 9,8 9,9 10,6 18 6 8
Luxemburg 144 11,3 11,1 1222 15 11 14
Milané 9,3 6,2 7,2 6,7 21 22 22
New York 20,0 14,3 154 15,4 12 15 9
Oslo 15,2 10,0 11,8 10,8 21 14 15
Parizs 11,4 8,5 8,8 9,2 19 17 20
Sydney 10,2 7,8 7,8 8,4 13 13 7
Stockholm 13,0 8,8 10,0 9,5 19 18 23
Tel-Aviv 8,8 6,7 6,8 7,2 42 16 13
Toronto 12,8 9,0 9,8 9,7 13 10 11
Varsé 2,2 1,4 1,7 1,5 S4 21 23
Zirich 20,0 14,7 154 15,9 15 10 7

BEFEJEZO GONDOLATOK

A képviseldi fizetések elemzése kétségkiviil hasznos, érdekes
teriilet. Konklazi6, 6sszefoglalhaté tanulsag levonasa, ahogyan
az az utészoban szokas, azonban nem konny feladat. A szamok-
bél megallapithatd, hogy hol mennyit, a szomszédnal tébbet
vagy kevesebbet fizetnek a vezetd politikusoknak. Azt is lattuk,
hogy képviseldi dijak, fizetések torténete egyidds a képviseleté-
vel. A képviselet milyenségére; annak demokratikus vagy
autoriter jellegére, netan a parlamentnek a hatalommegosztas-
ban (vagy -egységben) betoltott szerepére vonatkozdéan azon-
ban az illetménytéabla alapjan nem lenne tanicsos kovetkezteté-
seket levonni. Jelzésiil is csak egy dologra, és arra is csak atté-
telesen szolgalhat; az adott tdrsadalomban a parlamenti munka
megbecsiilésének, tarsadalmi értékelésének (pl. egyéb allami
vezet6khoz, vagy a politika és a versenyszféra vett viszonyanak)
felméréséhez ad tampontot.4” Az Osszeférhetetlenségi és
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lobbiszabéalyok, avagy éppen a parlamenti-politikusi rekrutacio
rendszerének ismerete nélkiil azonban énmagukban a szamok
még erre sem alkalmasak.
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sag, 2003. szeptember 13.

24 Ld. A fétitkarsag 2001-es felmérését. CM/4491SSEN.doc.PE 308.462.

25 Lasd. How to Maximise Your Expenses: Advice to New Members of the
European Parliament.
http://socialaffairsunit.org.uk/digipub/index2.php?option=content&do_pdf=
1&id=15

26 A tablazat és a bevezet6 elkészitéséért kiilon koszonet jar Sziits Korinanak,
akinek , Vezet6i szintek az allamigazgatds rendszerében” cimmel a Beliigyi
Szemle 2003. 9. szamaban megjelent tanulmanya az allami vezetdk illetmény-
rendszerének Kitiin6 osszefoglalasat adja.

27.1990. évi LVI. torvény az orszaggytilési képviseldk tiszteletdijarol.

28 2002. évi LXII. torvény.

29 fgy példaul a Fidesz huszonketts, az MSZP hét frakciévezeté-helyettesébél
négy-négy, az MDF hat, az SZDSZ tiz ilyen tisztségviselGjébol egy-egy kap-
hatja meg a képvisel6i dij alapul vételével szamitott 100%-os pétdijat, azaz
198 000 Ft-ot.

301990. évi LVI. torvény az orszaggytlési képviseldk tiszteletdijarol, 4. § (1) be-
kezdés. A havi alapdij 50%-a, azaz 99 000 Ft.

311990. évi LVI. torvény az orszaggyulési képviseldk tiszteletdijarol, 4. § (2) be-
kezdés.

32 Természetes itt is van kivétel: Wekler Ferenc amellett, hogy az Orszaggytilés
alelnoke, szintén alelnoki pozicidt tolt be a teriiletfejlesztési allandé bizott-
sagban, illetve a kozigazgatas-fejlesztési albizottsag tagja.

39.§ (1): ,,Ha a képvisel6 megbizatasa az Orszaggyllés mikodésének befeje-
zésével szlnik meg, a volt képvisel6 — Gjravalasztasanak esetét kivéve — to-
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vabbi hat hénapon keresztiil az alapdijanak és potdijanak a megbizatasa meg-
szlinését megel6z6 hathavi atlaganak megfelel6 6sszegi ellatasra jogosult.”

34 A torvény a juttathat6é potdijak, illetve a koltségtérités osszegét minidig az
alapdij szazalékaban adja meg.

352.§ (1) bekezdés.

36 2. § (1) bekezdés.

37 Itt szintén elegendé a képviseld nyilatkozata.

38 3. § (1) bekezdés d) pont.

39 Ld. 74. pont.

40 1.d. 7S. pont.

41 3. § (1) bekezdés a) pont.

42 Az els6é Big Mac szendvicset a pittsburghi McDonald’s étteremben készitet-
ték 1968-ban. Azdta is nagyon kozkedvelt, a vilag tobb mint szaz orszagaban
(116 orszagban!), tobb mint huszonétezer McDonald’s éttermében fogyaszt-
jak. Eppen a népszertisége miatt figyeltek fel r4 a kozgazdaszok, hiszen ha
osszehasonlitjuk a Big Mac arait a kiillonb6z6 orszagokban, akkor meg tudjak
allapitani, hogy az adott valuta arfolyama til magas vagy alacsony, esetleg
épp megfeleld. Kevés olyan termék van, amelyet szerte a viladgban ilyen sok
helyen Aallitanak eld, ezért is lehet a szendviccsel az arfolyamok nagysagat
mérni.” Ld. http://nyuz.elte.hu/archiv24/2412/economode.html

43 Ld. http://www.oanda.com/products/bigmac/bigmac.shtml

44 Ld. http://www.oanda.com/products/bigmac/bigmac.shtml

45 ' Toki6 a vilag vezetd varosa a bérek szinvonalat tekintve. A vizsgalt varosok
atlagahoz (8,9 USD) viszonyitva igen jol keresnek a ziirichi, a New York-i, a
genfi, a koppenhagai és még sok-sok amerikai és nyugat-eurépai varos dolgo-
z6i. Budapesten a bérek az atlag 20%-anal is alacsonyabbak, amellyel még a
varsoOi béreket is jocskan alulmaljuk. Az Eurépai Unié legalacsonyabb béri
orszaganak févarosaban, Lisszabonban tobb mint 6tszéros a brutté bérek
szintje a budapestihez képest. A brutt6 és a nett6 bérek kozotti aranyeltéré-
sekbdl az ad6 és tarsadalombiztositdsi elvondsok béren beliili ardnyéra lehet
kovetkeztetni. A bérbdl fizetett kozponti elvondsok aranya Budapesten az
egyik legmagasabb, igy a nett6 keresetet tekintve helyiink a vilagban a brut-
ténal is rosszabb. A Big Mac hazdja egyben a hamburgerez6k paradicsoma is,
hiszen minddssze 12 percet kell dolgozni New Yorkban egy szendvicsért.
Nyugat-Eurépa és Oceénia orszagaiban is joval az atlag — 36 perc - alatti
munkéaval lehet megkeresni egy Big Mac arat. Ez alél sajnalatos kivétel a két
EU-csatlakozasra varé orszag févarosa, ahol még az azsiai és a dél-amerikai
szintet is meghaladja a megvasarlasdhoz sziikséges percek szama. A harom
termék Osszehasonlitdsa soran a budapesti helyzet a kenyérnél bizonyult a
legkedvezdébbnek az atlaghoz viszonyitva, azt azonban nem szabad elfelejte-
ni, hogy sok orszagban a kenyér nem része a tipikus étrendnek. Rizsnél mar
ismét igen rossz a magyar fogyaszté helyzete. A tablazatbol a magyar bér-
szinvonal rendkiviil nagy elmaradasa lathaté mind abszolit (USD), mind re-
lativ (vasarléerd) tekintetben. A dollarban szamolt béreknél tobb mint tizsze-
res az elmaradds azon orszagok varosaihoz képest, amelyek kozosségéhez
csatlakozni akarunk néhany éven beliil. A vasarléer6t is figyelembe vevé a
Big Mac-index is Budapest 2,5-5S-szoros hatranyat mutatja az eurépai uniés
orszagokhoz viszonyitva. Lemaradasunk a bérek tekintetében még sok fejlé-
dé6 orszaghoz képest is nagy. Ilyen mértékd kiilonbséget a teljesitménymuta-
t6k messze nem indokolnak. Az uniés csatlakozésra val6 felkésziilés jegyében
raadasul az utébbi 3 évben (az UBS 1997-ben mérte fel legutébb a béreket
ugyanezen modszerrel) a béreink ahelyett, hogy kozeledtek volna, tavolodtak
a fejlett orszagok béreinek szintjétél. Ma a kiilonbségek a korabbiaknal is na-
gyobbak.” Hanti Erzsébet: Mennyit ér a magyar bér?, www.mszosz.hu/adat-
tar/mit_er_a_magyar_ber.htm
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46 A legtijabb kutatasi adatok tovabbi érdekes kovetkeztetésekre vezethetnek. A

4

7

helyi lakosok fizetésének vasarloértéke az UBS bank kutatasa szerint Ziirich-
ben a legmagasabb a vilagon. Ez azt jelenti, hogy a keresetbdl — a 1étfenntar-
tasra és a lakasra forditott kiadasokon feliil - ebben a varosban marad a leg-
tobb szérakozasra, sporolasra és luxuscikkek vasarlasara. Mig Budapesten az
arszint 56 szazaléka az Osszehasonlitasi alapul szolgald ziirichinek, a nettd
orabér kevesebb mint 16 szazaléka a svajci varosban él6k keresetének. Mi-
kozben a mai Eurdpai Uni6 tagorszagainak vizsgalt varosai kozott az életszin-
vonalat 6sszehasonlitva lakosainak legjobb — Luxembourg — és legrosszabb —
Lisszabon - vasarléereje kozott tobb mint 6tvenszazalékos a kiillonbség, a ke-
let-eurépai bévités utan ez akar 70-80 szazalékosra is novekedhet. Mig példa-
ul a ljubljanaiak hasonl6 életszinvonalon élnek, mint a lisszaboniak, Vilnius-
ban az emberek gyakorlatilag feleannyit tudnak csak a bériikbél vasarolni,
mint a portugél févaros lakoi és kevesebb mint negyedannyit, mint a Luxem-
bourgban él6k. Erdekes eredmény sziiletett az évente munkaval t6ltott id6 és
az 6rabér 6sszehasonlitasabdl. A nyugat-eurdpai és észak-amerikai orszagok-
ban kapnak az emberek a legtobbet egy munkaodraért, és ennek megfeleléen
kevesebbet is dolgoznak, mint az azsiai munkavallalok, akik egy év alatt 52
nappal toltenek t6bb id6t munkahelyiikon, mint az eurdpaiak. Példaul a min-
mint masfél 6rat, Ziirichben viszont alig S-7 percet kell dolgozni. Budapesten
egy Kkilo rizs 22 perc, Varséban 16 perc munkaval egyenértékii. Ld. Torma Pé-
ter: Budapest a legdragabb a régiéban. Népszabadsdg, 2003. augusztus 25.
Erdekes tanulsagokkal szolgal példaul a képviseldi 6sszeférhetetlenség és fi-
zetések targykorében a Szonda Ipsos dltal még 1996 februarjaban késziilt, a
feln6tt budapesti népesség korére kiterjedt telefonos kozvélemény-kutatas,
ahol kideriilt, hogy a megkérdezettek azt feltételezték, hogy a parlamenti
képvisel6k havonta 225 ezer forintot kapnak kézhez, beleértve az alapfizeté-
siiket és minden més jovedelmet, juttatast. A havi brutté alapfizetés az id6
tajt ténylegesen 87 750 Ft volt, tehat a kozvélemény jelentésen felbecsiilte
azt. Kilonosen a kozépkortak és a kozépfokt végzettségliek estek tlzasok-
ba a képvisel6k fizetését illetéen. Miutan a kérdezettekkel kozolték a valds
alapfizetésre vonatkoz6 adatokat, a megkérdezettek S3%-a a képviseldi fel-
adatokhoz képest a 87 750 Ft-os alapfizetést nagyjabol megfelel6nek tartotta;
27% sokallta; 18% pedig a végzett munkahoz képest kevésnek taldlta. Az 6sz-
szeférhetetlenségi torvényjavaslat vitaja sordn megfogalmazott javaslatok
koziil a tobbség, 73% azt helyeselte, amelyik kategorikusan megtiltotta volna,
hogy a képvisel6k mashol is allast vallaljanak. A megkérdezettek 13%-a vala-
mivel engedékenyebb volt: az allami és 6nkormanyzati cégeknél megenged-
te a munkavallalast. Nagyjabol ugyanennyien képviselték a teljesen liberalis
allaspontot, miszerint nem kellene semmilyen megkotés a képvisel6k mellék-

allasarol; barhol dolgozhatnanak. Ld. Népszabadsdg, 19996. februar 19.
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